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Sincelejo, Julio de 2020

Doctor

RAMIRO RAFAEL RADA RAMIREZ
Alcalde Municipal

Majagual - Sucre.

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2019.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé
Auditoria Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacion
de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el examen del Balance
General y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social a 31 de diciembre
de 2019, la comprobacién de que las operaciones financieras, administrativas y
econdémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion Municipal el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General del Departamento
de Sucre, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que
contenga el concepto sobre la gestién adelantada por la Alcaldia Municipal de
Majagual, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de aspectos administrativos que, una vez
detectados como deficiencias por la comision de auditoria, deberan ser corregidos
por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en
la eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio
de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacidn se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento de Sucre,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe
integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias
y documentos que soportan la gestiéon de la Entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.
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RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron veinte y tres (23) hallazgos
administrativas, de las cuales cuatro (4) tienen incidencia disciplinaria.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 77,5 puntos, sobre la Evaluacion de los
componentes de Gestion, Resultados y Financiero, la Contraloria General del
Departamento de Sucre No Fenece la cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2019.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE MAJAGUAL
VIGENCIA AUDITADA - 2019

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Cal[lf_i(;:tztlzién
1. Control de Gestion 75,7 0.8 60,6
2. Control de Resultados 82,0 0,1 8,2
3. Control Financiero 87,5 0,1 8,8
Calificacion total 1,00 775
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 méas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Grupo Auditor

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
1.1.1 Control de Gestién

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el concepto del Control de Gestion es desfavorable,
como consecuencia de la calificacion de 75,7 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:
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TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ALCALDIA MUNICIPAL DE MAJAGUAL
VIGENCIA AUDITADA - 2019

Factores Calificacién Parcial Ponderacién Calificacion

Total

1. Gesti6n Contractual 86,3 0,55 47,4

2. Rendicion y Revision de la Cuenta 50,1 0,05 2,5

3. Legalidad 81,9 0,05 4,1

4. Gestion Ambiental 55,1 0,05 2,8

5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 65,6 0,05 3,3

6. Plan de Mejoramiento 53,9 0,15 8,1

7. Control Fiscal Interno 75,4 0,10 7,5

Calificacion total 1,00 75,7

Concepto de Gestion a emitir Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto

80 0 mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Grupo Auditor

Los fundamentos de este pronunciamiento respecto al control de gestion, se
motivan en que algunos de los factores que lo conforman, obtuvieron calificaciones
parciales bajas, tal como la rendicion de la cuenta, tecnologia de la comunicaciéon y
la informacion, gestiébn ambiental. Asi mismo, se observd que los planes de
mejoramiento de la entidad que no han sido subsanados en su totalidad.

1.1.2 Control de Resultados

Durante el desarrollo del proceso auditor, se realizo el diligenciamiento de la matriz
de gestion fiscal en lo referente al componente control de resultados como favorable
en consecuencia de la calificacion de 82,0 puntos.

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ALCALDIA MUNICIPAL DE MAJAGUAL
VIGENCIA AUDITADA - 2019
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Call‘lf'ftaa?on
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 82,0 1,00 82,0
Calificacion total 1,00 82,0
Concepto de Gestidon de Resultados Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Grupo Auditor
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1.1.3 Control Financiero y Presupuestal.

En esta parte se emitira el resultado obtenido en la auditoria a los factores de
estados contables, financiero y presupuestal, teniendo en cuenta las normas y
procedimientos aplicables a cada uno de ellos, con el proposito de emitir un
concepto objetivo a cerca de la gestion realizada por la Alcaldia Municipal de
Majagual-Sucre NIT: 892.280.057-6 en la vigencia 2019, bajo los principios
establecidos en laley 42 de 1993.

Como resultado de la auditoria adelantada, El concepto sobre el Control Financiero
y Contable es Favorable con observaciones, como consecuencia de la evaluacion
de las siguientes variables:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE MAJAGUAL
VIGENCIA AUDITADA - 2019
A . q L lifi i6
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Ca '_I_'OC:;IT'O”
1. Estados Contables 90,0 0,40 36,0
2. Gestion presupuestal 83,3 0,30 25,0
3. Gestion financiera 88,5 0,30 26,5
Calificacion total 1,00 87,5
Concepto de Gestidn Financiero y Pptal Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto

80 0 mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Grupo Auditor

Los fundamentos de este pronunciamiento respecto al control financiero, se
asientan en lo siguiente:

1.1.3.1 Opinién sobre los Estados Financieros

A partir del andlisis realizado y de acuerdo con la muestra seleccionada, en nuestra
opinion, se puede afirmar que los Estados Financieros por el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019, presentan razonablemente la
situacion financiera de la entidad, excepto por los registros y las cifras adjuntas en
el grupo cuentas por cobrar — impuesto predial e intereses, que aun sus saldos no
ha sido ajustado ni incorporado; propiedad, planta y equipo — terrenos que no ha
sido incorporado su saldo en el estado de situacion financiera, colegios y equipo de
cdmputo, sobre contratos que se ejecutaron en construccion en infraestructura y
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adquisicion de bienes; Bienes De Uso Publico e Historicos y Culturales — red
carretera, sobre contratos de pavimentos y vias; y cuentas por pagar — créditos
judiciales, donde existen proceso que su probabilidad alta de ocurrencia en contra
de la entidad y no han sido registrado en la cuenta correspondiente, las cuales se
encuentran en evidencia soportadas.

Asi las cosas, la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporcionan una base
suficiente y adecuada para exponer una opiniéon “Con Salvedades” de conformidad
con las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico.

Atentamente,

JORGE VICTOR BELENO BAGGOS

Contralor General Del Departamento de Sucre.
Revisé: Ana Gloria Martinez.
Elaboro: Grupo Auditor
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de Gestion
es desfavorable, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes Factores:

2.1.1. Factores Evaluados
2.1.1.1 Ejecucién Contractual

En la ejecucion de la presente Auditoria y con el fin de determinar el nimero de
contratos realizados o suscritos durante la vigencia fiscal 2019, asi como el valor
total de los mismos, se le solicitd al secretario de planeacién de la entidad que
suministrara dicha informacion, por lo que el funcionario, mediante relacion, indicé
gue poseia un universo total de contratos realizados de 172 por valor de $
5.110.110.938.91, los cuales fueron ejecutados con recursos del orden nacional,
departamental y municipal, los cuales provienen de distintas fuentes de financiacion.

Para la realizacion del proceso auditor de la CGDS se tuvo en cuenta la siguiente
informacion:

MODALIDAD CANTIDAD DE VALOR TOTAL
CONTRATOS

LICITACION PUBLICA 4 $1.427.774.493

SELECCION ABREVIADA 6 $ 919.081.832

SUBASTA 6 $ 520.796.074

CONTRATACION DIRECTA 129 $ 1.800.741.841
MINIMA CUANTIA 22 $441.716.698.091
TOTAL 172 $5.110.110.938.91

Fuente: Secretaria de Planeacion
Elaboro: Grupo Auditor

En la evaluacion de la actividad contractual del Municipio de Majagual - Sucre, se
pudo apreciar que la documentacion que soporta los expedientes contractuales se
encuentra anexos a los mismos, en lo pertinente a la etapa precontractual y
contractual del proceso.

En lo relacionado con la ejecucion de los contratos, la mayoria de los soportes de
esta etapa se encuentran en los archivos de la oficina de Planeacion Municipal o en
el Archivo General, pero estos no se encuentran organizados cronolégicamente, ni
foliados, situacidén esta que pone en riesgo los expedientes contractuales, ya que
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no se brindan las garantias de custodia de la documentacion, la administracion no
cuenta con un Sistema de Gestién Documental.

Teniendo en cuenta lo precisado por El Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones “ Existe un amplio marco legal y juridico sobre el que se
desarrollan la gestion documental y el archivo, de todas estas normas es
fundamental destacar: la Ley 80 de 1989, que contempla la organizacion y direccion
del Sistema Nacional de Archivos, con el fin de planear y coordinar la funcion
archivistica en toda la Nacion, salvaguardando el patrimonio documental del Pais
para ponerlo al servicio de la comunidad; la ley 594 de 2000 que estableci6 las
reglas y principios generales que regulan la funcion archivistica del Estado, y
determiné como obligacion para las Entidades Publicas, el elaborar programas de
gestion documental, en cuya aplicacion deberan observarse los principios y
procesos Archivisticos. Adicionalmente, es importante destacar el alcance del
Decreto 2609 del 14 de diciembre de 2012, por el cual se reglamenta el titulo V de
la Ley 594 de 2000, dispone en su articulo 3° que “la gestion de documentos esta
asociada a la actividad administrativa del Estado, al cumplimiento de las funciones
y al desarrollo de los procesos de todas las entidades del Estado; por lo tanto, es
responsabilidad de los servidores y empleados, aplicar las normas que en esta
materia establezca el Archivo General de la Nacion.” De otro lado, el Estado ha
venido reorganizando el sector de las comunicaciones y desde varios afos atras ha
venido suprimiendo entes adscritos al sector, una vez suprimidos sus archivos
deben ser salvaguardados por el Min TIC. Por todo lo anterior se observa la
necesidad de mantener y conservar los archivos de la entidad y garantizar su
conservacion en el tiempo, conforme lo exige la Ley 594 de 2000, y los decretos
reglamentarios 2482 de 2012, 2578 de 2012 y 2609 de 2012, entre otros. La Gestion
Documental esta definida segun la Ley 594 de 2000 — Ley General de Archivos
como el conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes a la
planificacién, manejo y organizacién de la documentacion producida y recibida por
las entidades, desde su origen hasta su destino final, con el objeto de facilitar su
utilizacion y conservacion, de igual manera, la Ley 594 de 2000 informa sobre la
obligacion que tienen las entidades publicas y privadas que cumplen funciones
publicas, en elaborar programas de gestiéon documental, independientemente del
soporte en que produzcan la informacién, para el cumplimiento de su cometido
estatal, o del objeto social para el que fueron creadas”.

Con base en lo anterior, la administracion debe elaborar e implementar un Programa
de Gestiébn Documental, fundamentado en los principios y procesos archivisticos,
asi como en las practicas operativas, que se puedan optimizar y organizar con el
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apoyo de soluciones informaticas, las cuales permitiran reducir problemas vy facilitar
el desempefio de las actividades propias de cada dependencia o area.

FINALIDAD DE LA CONTRATACION ESTATAL

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, la contratacion estatal tiene como
fin, “la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucién de dichos fines”. Al efecto, el legislador dispuso que las actuaciones
contractuales de las entidades estatales deben supeditarse al cumplimiento de los
principios de la contratacion estatal. El principio de transparencia dispone que la
seleccion de los contratistas debe “edificarse sobre las bases de i) la igualdad
respecto de todos los interesados; ii) la objetividad, neutralidad y claridad de la
reglas o condiciones impuestas para la presentacion de las ofertas; iii) la garantia
del derecho de contradiccion; iv) la publicidad de las actuaciones de la
administracion; v) la motivacion expresa, precisa y detallada del informe de
evaluacion, del acto de adjudicacion o de la declaratoria de desierta; vi) la
escogencia objetiva del contratista idoneo que ofrezca la oferta méas favorable para
los intereses de la administracion”. Con el objetivo de limitar la discrecionalidad del
administrador publico, se impone el cumplimiento de requisitos y procedimientos
gue garantizan la seleccion de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del
contrato a suscribir. En este orden de ideas, la suscripcion del contrato debe estar
precedida, de acuerdo con la letra del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 de un proceso
de licitacién o concurso publico y, excepcionalmente, de un proceso de contrataciéon
directa. (...) Es en desarrollo del principio de transparencia que se impone la
obligacion de realizar los procesos de licitacion, concurso o contratacion directa “sin
tener en consideracion favores o factores de afecto o de interés” Lo anterior, con el
objetivo de garantizar el derecho a la igualdad entre los oferentes y evitar el
favorecimiento indebido, por cuanto se estarian desconociendo los principios de
igualdad e imparcialidad.

Principio de Publicidad

Por otra parte, se verificd, que cada contrato haya cumplido con los requisitos
estipulados en la normatividad vigente para la entidad, observando que estos no
vayan en contravia de lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion y de los
principios de la Contratacion Estatal Pablica, asi como en lo establecido en la
Constitucion Politica.

Que es el Secop
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Es un sistema electrénico que, entre otras funcionalidades, permite a las entidades
estatales cumplir con las obligaciones de publicidad de los diferentes actos
expedidos en los procesos contractuales y permite a los interesados en particular
en los procesos de contratacion, proponentes, veedurias y a la ciudadania en
general a consultar el estado de los mismos.

Es importante resaltar que segun el documento Conpes 3620 de 2009, el Secop se
cre6 como un incentivo para el uso del comercio electrénico, cuyo desarrollo se
realizard a futuro una vez se dé inicio a la fase transaccional la cual permitira llevar
a cabo la gestion publica contractual a través de los medios electronico.

El secop surge como respuesta a la adopcion de medidas que garanticen los
principios de eficiencia y transparencia en la contratacion publica con miras a
“alcanzar dos objetivos: pulcritud en la seleccion de contratista y condiciones de
contratacion mas favorables para el Estado”. Para ello desde marzo de 2003 entré
en funcionamiento el Portal Unico de Contratacion como mecanismo de informacién
de los procesos contractuales del estado.

Se debe tener en cuenta que el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
actualmente es administrado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica-
Colombia Compra eficiente. Este sistema se constituye en una herramienta que
permite acercar el accionar de las entidades del estado en materia de contratacion
publica con el ciudadano en general siendo coherentes con las politicas del actual
gobierno en las cuales se busca que las acciones del gobierno nacional este
orientadas hacia la transparencia y la rendicion de cuentas.

Manual de Contratacién

Mediante Resolucién No. 410 del 21 de Abril de 2017 “por medio de la cual se
actualiza, reforma, adiciona, modifica e integra el Manual de Contratacion, y manual
de interventorias y supervision contractual del municipio de Majagual, acorde con el
Decreto Reglamentario 1082 del 2015 y guias de Colombia Compra Eficiente”. El
articulo 8.1.11° del citado decreto, establece que todas las entidades estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion deberan contar con un manual de
contratacion, en el que se sefalen las funciones internas en materia contractual, las
tareas que deban acometerse por virtud de la delegacion o desconcentracion de
funciones, asi como las que se derivan de la vigilancia y control de la ejecucion
contractual.

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 13 de 124



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Control Fiscal Oportunc y Parlicipative

El Decreto 1510 de julio de 2013, “Por el cual se reglamenta el sistema de compras
y contratacion publica”, en su articulo 160, dispone que las Entidades Estatales
deban contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.

Finalmente, el Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeaciéon Nacional”, ratifica en
su articulo 2.2.1.2.5.3. La obligacién que tienen las entidades estatales de contar
con un Manual de Contratacion.

En atencion a lo anterior, la comisién auditora solicitdé a la administracién municipal
de Majagual, que facilitaran su manual de contratacion y el respectivo acto
administrativo de adopcion del mismo. Ante la solicitud, fue proporcionado el Manual
requerido. Como quiera que el Manual de Contratacion, es una norma de caracter
interno, que regula los aspectos administrativos de tramite y desarrollo contractual,
estableciendo los procedimientos, tareas y actuaciones que deben adelantarse al
interior de la Alcaldia para la adquisicion de bienes, obras y servicios a nombre del
Municipio de Majagual -Sucre, necesarios para el cumplimiento de sus fines
estatales, se procedio con la revision del Manual facilitado por la administracion de
la entidad, observandose que en dicho manual se plantean una serie de
procedimientos que son acordes con el personal o la estructura organica de la
Entidad.

Ante todo, conviene destacar que el Manual de Contratacion de la Alcaldia Municipal
de Majagual, fue adoptado mediante Decreto N0.126 de octubre 5 de 2007, con el
objeto de garantizar su transparencia y legalidad dentro del proceso contractual.

Ante lo anotado anteriormente, resulta conveniente manifestar, que, en la Alcaldia
de Majagual, en su estructura organica cuenta con el cargo de Secretaria de
Planeacién, vinculado a la entidad en libre nombramiento y un perfil profesional de
Ingeniero Civil.

Plan Anual de Adquisiciones

El principio de economia esta descrito en el articulo 25 de la ley 80 de 1993. La
aplicacion de este principio también implica el cumplimiento del principio de
planeacion, que exige que las entidades elaboren ademéas de estudios previos
serios y ajustados, los respectivos planes de compras o adquisiciones de bienes,
servicios y obra publica.
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El Plan Anual de Adquisiciones es el plan general de compras al que se refiere el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley
Anual de Presupuesto. Es un instrumento de planeacién contractual que las
Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos que
dispone la ley.

El articulo 20 de la ley 1737 de diciembre de 2014, establece que los 6rganos que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion elaboraran y modificaran su Plan
Anual de Adquisiciones con sujecion a las apropiaciones autorizadas en el
Presupuesto General de la Nacion.

El Decreto 1082 de 2015, dispone que las Entidades Estatales deben elaborar un
Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y
servicios que pretenden adquirir durante el afio.

En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefialar la necesidad y
cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe
identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor
estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal
pagard el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccion del contratista, y la fecha
aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara al Proceso de Contratacion. Cabe
mencionar que el Plan Anual de Adquisiciones no obliga a las Entidades Estatales
a efectuar los procesos de adquisicion que en él se enumeran.

La comision auditora solicitd al Secretario de Planeacion de la Entidad, que facilitara
el Plan Anual de Adquisiciones, donde se determiné que fue aprobado por un valor
total de $14.453.149.019, limite de contrataciébn menor cuantia $231.872.480, limite
de contratacion minima cuantia $23.187.248.

Respecto a la publicacién del PAA, la Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual
de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP,
asi mismo, debe actualizarlo por lo menos una vez durante su vigencia cuando: (i)
haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion,
origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir
obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.
Respecto a lo anterior, se procedio a revisar la informacion publicada en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica (SECOP) referente o relacionada con el PAA
del Municipio de Majagual para la vigencia fiscal 2019, encontrandose que la
Entidad publicé su Plan Anual de Adquisiciones el dia 31 de enero de 2019,
mediante resolucién N. 054, tal y como se puede observar en larelacion del Secop.
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Publicidad de los procedimientos contractuales en el SECOP

Durante el desarrollo del proceso auditor realizado en la Alcaldia Municipal de
Majagual, se pudo observar que la Administracion Municipal acaté de buena manera
los principios que regulan la actividad contractual en Colombia, entre los cuales se
encuentra el principio de Publicidad. La entidad public6 de manera oportuna los
procesos que segun la relacién de contratos suministrada por la entidad fueron
celebrados.

El resultado de la auditoria a la gestion contractual permitié identificar una serie de
deficiencias en el proceso contractual, las cuales seran dadas a conocer en el
presente informe, identificandose observaciones de tipo administrativa, disciplinaria
y sancionatoria.

Resultado de la auditoria — Proceso contractual

Como resultado de la auditoria adelantada en la Alcaldia Municipal de Majagual
Sucre, vigencia fiscal 2019, la opinién de la Gestion en la Ejecucion Contractual es
con deficiencias como consecuencia de los siguientes hechos y debido a la
calificacion de 86,3 puntos, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan
a continuacion:

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE MAJAGUAL
VIGENCIA AUDITADA - 2019

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

VARIABLES A EVALUAR Contratos Promedio Ponderacién Puntaje Atribuido
A . Contratos ~ Contratos Obra

Prestacion Servicios Q o Consultoriay Q=7 ...

- Suministros Publica

Otros

Lel
Lel

C de las 1es técnicas 95 5 90 5 75 2 0 0 89,58 0,50 448
ICumplimiento deducciones de ley 100 5 100 5 100 1 0 0 100,00 0,05 50
[Cumplimiento del objeto contractual 85 5 87 5 100 1 0 0 87,12 0,20 174
Labores de Interventoria y seguimiento 70 5 70 5 100 1 0 0 72,73 0,20 145
Liquidacion de los contratos 0 0 90 5 0 ] 0 0 90,00 0,05 45

[CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 86,3

Calificacion

Con deficiencias

-

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Grupo auditor

Mediante el universo de contratos celebrados por la Alcaldia Municipal de Majagual,
cuya totalidad es 172, teniendo en cuenta los recursos de SGP, recursos propios,
estampilla adulto mayor, recursos col juegos, estampilla pro cultura, fondos de
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seguridad ciudadana, se procedio a utilizar por los Auditores el Modelo Aplicativo

de Muestreo, arrojo una cantidad de 15 contratos por valor de $1. 457.364.532 y

asignando un porcentaje de 9% en el parametro correspondiente al Error Muestra.
La muestra Optima es 15 contratos a revisar.
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(%

GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL
Aplicativo Calculo de Muestras para Poblaciones Finitas

22

Area de Control Fiscal

Formulas para el calculo de muestras

ALTCALDIA
Ente o asunto auditado MUNICIPAL
Periodo Terminado: \7;:GENCIA
Preparado por: Esperanza
Fecha: 01/04/2020
Revisado por: Ana Gloria
Fecha:
Referencia de P/T
INGRESO DE PARAMETROS

Tamafio de la Poblacion (N) 172 Tamario de Muestra
Error Muestral (E) 9% Férmula 16
Proporcion de Exito (P) 90%
Proporcién de Fracaso (Q) 10% Muestra Optima 15
Valor para Confianza (2) (1) 1,28
1) Si: z

Confianza el 99% 2,32

Confianza el 97.5% 1,96

Confianza el 95% 1,65

Confianza el 90% 1,28

Muestra para Poblaciones Infinitas
Variable Atributo
n=g*7 n= 2*p*Q
E E
Muestra para Poblaciones Infinitas
n=  §*7*N n= P*Q*7*N
N*E2+ 72 N*E2+22%P*Q
S2= Varianza
Z = Valor normal
E =Error
N = Poblacidn
P = Proporcion
Q=1P
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De acuerdo con su modalidad y tipo de contratos la Alcaldia Municipal de Majagual,

suscribio de la siguiente manera:

No. CONTRATO | CONTRATISTA OBJETO | VALOR
Prestacion de Servicios.
CPS - 063 -| MARLON ANTONIO | Prestacién de servicios de apoyo | $ 27,000,000
2019 ESPITIA CERPA a la gestion, para la vigilancia en
salud publica — secretaria de
C.C.92.131.410 desarrollo social
ABEL SEGUNDO | Prestacion de servicios de apoyo | $11.250.000
CPS - 048 -2019 | MANJARREZ a la gestibn en el programa
BOLIVAR adulto mayor — secretaria
general
C.C. 1.100.011.262
CPS - 106 -2019 | ARIANA MARGARITA | Prestacion de servicios de | $16.000.000
GUERRERO PEREZ apoyo a la gestion en la
organizacibn de  proyectos
C.C. 45.545.573 culturales y deportivos -
secretaria de desarrollo social
CPS-143 -2019 | FUNDACION PARA EL | Prestaciéon de servicios | $120.000.00
TRABAJO , LA VIDA, | profesionales y de apoyo a la
LA SALUD, Y EL | gestion, para la elaboracion del
AMBIENTE SANO | plan de saneamiento
“‘FUNTRAVISA”
Nit. 812005764-7
CPS -096 - HECTOR JUAN | Prestacion de servicios técnicos | $12.500.000
2019 CERVERA RUIZ como asesor de la oficina de
asuntos  agropecuarios  del
C.C. 92127755 municipio de majagual — sucre
Suministro.
Ccv - 104 -
2019 EDICIONES PARA | Adquisicion de material | $349.712.900
UNA NUEVA | pedagogico textos educativos,
GENERACION S.AS para la dotacién de las diferentes
instituciones  educativas  del
NIT 900366049-6 sector oficial del municipio de
majagual, con el fin de fortalecer
las  diferentes areas del
conocimiento.
SAS| - MM-153 $192.920.000
BORIS ALEXIS | Adquisicion a titulo de
MARTINEZ BRAVO compraventa de bicicletas todo
terreno para el servicio de

contrasucre @ contraloriasucre B0V.CO
www.contraloriasucre B0V.CO
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C.C. 92531.175 transporte escolar de los

estudiantes de las instituciones
educativas del municipio de

majagual
BORIS ALEXIS | Adquisicion de bicicletas | $51.600.000
CSIP 002 -2019 | MARTINEZ BRAVO gjecucion proyecto transporte
escolar en las instituciones
C.C. 92.531.175 educativas del municipio de

majagual sucre
Suministro de combustible y | $200.000.000

CSUMINISTRO | EMERSON MANUEL | lubricantes para el
154 -2019 VILLALBA funcionamiento del transporte
C.C. 92.127.853 escolar fluvial de majagual
MC-001-2019 BORIS ALEXIS | Adquisicion de papeleria, Gtiles y | $14.999.800
MARTINEZ BRAVO elementos de oficina yo trabajo,
con destino a las diferentes
C.C 92531175 dependencias de la

administracibon  municipal de
majagual Sucre

Arrendamiento

CA-002-2019 CAROLINA AGAMEZ | Arrendamiento de bien inmueble | $12.600.000

PENARREDONDA urbano ubicado en la calle 6 no.
14 04 municipio de majagual
C.C 1140886632 sucre, para funcionamiento del

honorable concejo municipal
De la muestra seleccionada se relacionan a continuacion las siguientes
observaciones:

Enlo relacionado con revision de los contratos auditados: CPS-063-2019, CPS-084-
2019, CPS-106-2019, CPS-143-2019, CPS-096-2019, CCV-104-2019, SASI-MM-
153-2019, CSIP-002-2019, CS-154-2019, MC-001-2019 y CA-002-2019, los
expedientes contractuales reposan en los archivos de la oficina de Planeacién
Municipal o en el Archivo General, pero estos no se encuentran organizados
cronoldgicamente, ni foliados, situacion esta que pone en riesgo los expedientes
contractuales, ya que no se brindan las garantias de custodia de la documentacion.

Hallazgo N. 1

Connotacion: Administrativo.

Condicion: En lo relacionado con revision de los contratos auditados: CPS-063-
2019, CPS-084-2019, CPS-106-2019, CPS-143-2019, CPS-096-2019, CCV-104-
n2019, SASI-MM-153-2019, CSIP-002-2019, CS-154-2019, MC-001-2019 y CA-
002-2019, los expedientes contractuales no se encuentran organizados
cronologicamente, ni foliados, situacion esta que los pone en riesgo, ya que no se
brindan las garantias de custodia de la documentacion.
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Criterio: Ley 594 de 2000, el Decreto 2609 del 14 de Diciembre de 2012, y los
Decretos Reglamentarios 2482 de 2012, 2578 de 2012 y 2609 de 2012.

Causa: Incumplimiento a las normas legales existentes.
Efecto: Inefectividad al cumplimiento de eficiencia y eficacia.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO: LOS EXPEDIENTES CONTRACTUALES
NO SE ENCUENTRAN ORGANIZADOS CRONOLOGICAMENTE, NI FOLIADOS.

En relacion a este primer punto, referido a la falta de organizacion y foliacion de los
expedientes contractuales, relacionados en el informe de la Contraloria, nos
permitimos informarle que la administraciéon municipal ya procedié a organizar los
expedientes contractuales de acuerdo a las normas archivisticas vigentes en la
materia.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: Analizada la respuesta emitida por la Alcaldia
Municipal de Majagual, el grupo auditor, considera que esta debera ser corregida
por los funcionarios responsables, ademas incorporar dentro de un plan de
mejoramiento que se debe suscribir con esta Entidad de Control hasta que sea
completamente subsanado.

Se pudo evidenciar en el expediente contractual No.CPS-106-2019, no reposa un
cronograma de las actividades que se realizaron, estableciendo fechas, horas y
plazos propias del proceso y el lugar en el que se llevaron a cabo, situacion que no
permite establecer un orden cronoldgico y de lugar.

Hallazgo N. 2

Connotacion: Administrativo

Condicidén: Se pudo evidenciar en el expediente contractual No.CPS-106-2019, no
reposa un cronograma de las actividades que se realizaron, estableciendo fechas,
horas y plazos propias del proceso y el lugar en el que se llevaron a cabo, situacion
gue no permite establecer un orden cronolégico y de lugar.

Criterio: Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, articulo 2.2.1.2.1.4.9, articulo
2.2.1.1.1.31y2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015.

Causa: Falta de monitoreo en las actuaciones administrativas.

Efecto: Inadecuada ejecucion en los procesos contractuales.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO: En lo relacionado al contrato No. 106 de
2019, me permito informarle que este es un contrato de prestacion de servicios de
apoyo a la gestién en el cual se utilizé la modalidad de contratacion directa y no se
hace necesario establecer un cronograma de actividades.
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Al respecto el Decreto 1082 de 2015, en lo relacionado a los contratos de prestacion
de servicios profesionales, establece:

“(...)

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo alagestidon, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacidn directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifiqgue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

(-..) “. Tomado del decreto 1082 de 2015

De lo anterior se decanta, que este tipo de contratos han sido previstos en el estatuto
de contratacion, sin que sea necesario establecerse un cronograma de actividades.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: Revisada la respuesta emitida por el ente
auditado, los auditores consideramos gue se hace necesario presentar una relacion
de las actividades realizadas que justifique el pago de este contrato, por lo tanto
gueda en firme y debera ser suscrito dentro del plan de mejoramiento con este ente
de control.

La Alcaldia de Majagual-Sucre, celebré y ejecuto el contrato CSIP-002-2019, en el
cual muy a pesar de que en los expedientes contractuales se evidenciaron todos los
documentos legales que por ley corresponde, tales como actas de recibido a
conformidad por los rectores de las diferentes instituciones educativas, entradas y
salidas del almacén, informe del supervisor, actas final y de liquidacion; no se
encontraron dentro de este, registros fotograficos de la entrega de las bicicletas.
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Hallazgo N. 3 (Desvirtuado)

Connotacion: Administrativa.

Condicién: La Alcaldia de Majagual-Sucre, celebré y ejecuté el contrato CSIP-002-
2019, en el cual muy a pesar de que en los expedientes contractuales se
evidenciaron todos los documentos legales que por ley corresponde, tales como
actas de recibido a conformidad por los rectores de las diferentes instituciones
educativas, entradas y salidas del almacén, informe del supervisor, actas final y de
liquidacion; no se encontraron dentro de este, registros fotogréaficos de la entrega
de las bicicletas.

Criterio: Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de
2015.

Causa: Falta de monitoreo en las actuaciones administrativas.

Efecto: Inadecuada ejecucién en los procesos contractuales

RESPUESTA EMITIDA POR EL ENTE AUDITADO: PROCESO DE SIP 002 DE 2019,
NO SE EVIDENCIA REGISTRO FOTOGRAFICO DE LA ENTREGA DE LAS BICICLETAS:

En relacion a este punto me permito manifestar lo siguiente:

El contrato SIP No. 002 DE 2019, establece en la CLAUSULA TERCERA — FORMA DE
PAGO v en la CLAUSULA QUINTA — OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: lo
siguiente:

“(... ) CLAUSULA TERCERA - FORMA DE PAGO: La entidad pagara al Contratista
el valor del contrato EN UN SOLO PAGO, una vez cumplido el 100% del objeto
contractual, para lo cual sera requerido informe final de ejecucion, certificado
expedido por el supervisor, certificado de ingreso a la oficina de almacén de las
bicicletas, certificado de recibido a satisfaccion de cada uno de los rectores de las
instituciones beneficiadas y la acreditacion de los pagos que en materia de salarios
y seguridad social debera efectuar el futuro contratista, acta de liquidacion del
contrato y demas a que haya lugar.

CLAUSULA QUINTA - OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: a) Cumplir a
cabalidad con el objeto del contrato b) Entregar los bienes en cumplimiento de las
especificaciones técnicas exigidas en el pliego de condiciones, conforme al
siguiente cuadro:
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No. DE
INSTITUCION EDUCATIVA / CENTRO EDUCATIVO BICICLETA

S

INSTITUCION EDUCATIVA PALMARITO 100
INSTITUCION EDUCATIOVA TECNICO AGROPECUARIA DE

TOMALA 50

INSTITUCION EDUCATIVA EL NARANJO 50

TOTAL BICICLETAS 200

c) Realizar el cambio de los bienes que asi lo requieran durante las revisiones,
garantizando que éstos sean nuevos, genuinos y garantizados d) Presentar factura
de todos los bienes suministrados al Municipio, como garantia de los mismos. e)
Cumplir las ordenes impartidas por el Supervisor. f) De conformidad con lo
establecido en el articulo 50 de ley 789 de 2002, el CONTRATISTA, entendiendo
por ello y para efectos del presente contrato, debe acreditar el pago de los aportes
de sus empleados a los sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales,
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y Cajas de Compensacion Familiar |) Responder por los impuestos que cause la
legalizacioén del contrato (...)".

Del texto del citado contrato, que el contratista para cumplir con el objeto contractual
debia:

b) Entregar los bienes en cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas en el
pliego de condiciones, conforme al siguiente cuadro:

INSTITUCION EDUCATIVA / CENTRO EDUCATIVO BICI\:SLE'EFAS
INSTITUCION EDUCATIVA PALMARITO 100
INSTITUCION EDUCATIOVA TECNICO AGROPECUARIA DE TOMALA 50
INSTITUCION EDUCATIVA EL NARANJO 50

TOTAL BICICLETAS 200
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Ademas de lo anterior, para realizar el pago se debia acreditar el 100% del objeto

contractual, presentar informe final de ejecucion, certificado expedido por el supervisor,

certificado de ingreso a la oficina de almacén de las bicicletas, certificado de recibido a

satisfaccion de cada uno de los rectores de las instituciones beneficiadas y la acreditacion

de los pagos que en materia de salarios y seguridad social debera efectuar el futuro
contratista, acta de liquidacion del contrato.

En cumplimiento a las disposiciones establecidas en el contrato de la referencia, el cual es
Ley para las partes, se aport6 por parte del contratista los siguientes documentos, que
seguidamente se anotan:

ACTA DE ENTRADA A LA OFICINA DE ALMACEN.

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
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Garartirande Do redds 2
zﬂ] 6 - 201 9 ) J

GOBIERNO
DE COLOMBIA

NIT: 892280057-6

ENTRADA DE ALMACEN
EL SUSCRITO ALMACENISTA GENERAL DE LA ALCALDIA DE MAJAGUAL SUCRE

CERTIFICA QUE:

Entraron al almacén general de la alcaldia municipal de majagual sucre ios siguientes

# clementos y fueron entregados en buenas condiciones de calidad, en cumplimiento del
contrato de adquisicion de BICICLETAS - EJECUCION PROYECTO TRANSPORTE
ESCOLAR- EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE MAJAGUAL
SUCRE.

CANTIDAD [ DESCRIPCION
200 Bicicletas

Majagual (sucre), 10 de Mayo de 2019

~
Recibido por; Entregado por;
7,/, /‘
fj o A
JORGE/ELIECER HOY AGUAS AL S MARTINEZ BRAVO
fe De Recursos Fisicos Clontratista
Direccién: Calle 5 No. 22 = 05 Principol - Teléfono: 2871545
Correos: alcaldia@majagual-sucre.qov.co contactenos@majaquai-sucre.qov.co
Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co

Sincelejo - Sucre
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ACTA DE ENTREGA AL SUPERVISOR.

Calle 20#20-47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
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Garantivands Desarmotts

|2II’|6-2019

Mk GOBIERNO

DE COLOMBIA

NIT: 892280057-6
SALIDA DE ALMACEN

EL SUSCRITO ALMACENISTA GENERAL DE LA ALCALDIA DE MAJAGUAL.-
SUCRE

CERTIFICA QUE:

Salieron del Almacén General de la Alcaldia Municipal de Majagual-Sucre los siguientes elementos
h en buenas condiciones de calidad:

CANTIDAD DESCRIPCION
200 Bicicletas

Majagual (sucre), 10 de Mayo de 2019

CON DESTINO A: SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL (Educacién)

~
Recibido & Entregado
N0
NS
\9\‘*\.\"“0’&
e
*«Qso!‘" .
W
7 ¥ o9e & ﬂo‘zo = f-
MANUE RIWANDO GORDON ANAYA JORGE ELIECER HOYDS AGUAS
Profesi iversitario (E) (asuntos educativos) efe De Recurso Fisico
M_ZM
Direccién: Calle 5 No. 22 = 05 Principal - Teléfo 1545
Correos: alcaldio@mojaqual-sucre.qov.co contactenos@majaqual-sucre.qgov.co
Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co

Sincelejo - Sucre
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ACTAS DE ENTREGA A LOS RECTORES.

Calle 20#20-47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
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i

Garatizands Desarrollh
20162009
- AR e

E GOBIERNO
DE COLOMBIA

ACTA DE ENTREGA No. (72 DE 2019.

EN MAJAGUAL — SUCRE, A LOS QUINCE (15) DIAS DEL MES DE MAYO DE 2019, SE REUNIO
EL PROFESIONAL UNIVERSITARIO EN ASUNTOS EDUCATIVOS DEL MUNICIPIO DE MAJAGUAL
— SUCRE, Y EL RECTOR DE LA INSTITUCION EDUCATIVA EL NARANJO, PARA HACER ENTREGA
DE LA DOTACION DE BICICLETAS, CON EL FIN DE MEJORAR LA CALIDAD DE LCS
ESTUDIANTES DE DICHO ESTABLECIMIENTO, EN CUANTO A TRANSPORTE ESCOLAR.

Ofleina de Asunios

Educativos

NIT: BEZZBIJHE? B

No. | ESTABLECIMIENTO | CANTIDAD ESPECIFICACICNES
EDUCATIVO BICICLETAS

1. Varios colores.
2. Calcomania parte frontal logo del
Municipio de Majagual.
3. Marco #26 en hierro.
4, Espiga todo terreno en hierro.
S. Mango de pasta.
1 | INSTITUCION EDUCATIVA |~ 50 6. luego de frenos resina.
EL NARANJO 7. Direcciéon T/T de hierro.
8. Pedales en pasta.
9. Relacién #46 en hierro cuadrante.
10. Tuvo de silla en hierro.
11. Galapago MTB cuerina.
12. Manzanas en acero.
13. Aro en aluminio #26.
14, Llanta de tacos #26.
15. Juego de centro.
16. Neumatico #26.

Majagual — (Sucre), mayo 15 de 2019.

DESTINO: INSTITUCION EDUCATIVA EL NARANIO.

UIEN ENTREGA: QUIEN RECIBE:
p oRCicaIno®
055- sufo
\)‘“ NN
MA 26 DON ANAYA ROSIRIS RODRIGUEZ MUNGZ
. Asufitos Educativos Alcaldia Rector I.E. El Naranjo.
Majagual —Sucre, (e).
SUPERVISOR
Direccion: Calle 5 No. 22 — 07 Principal - Teléfonio: 2871184 _ agF N
E-Mail: contactenos@najagual-sucre,gov.co . alcaldia. educacionmajagual@hotmail.com <2 3
Gaxantizande Desamolbie T
X
Calle20#20-47 contrasucre@contralorias ucre.gov.co

Edificio La Sabanera, Piso 4
Sincelejo - Sucre

Tel. (5) 2714138 Nit: 892280017-1
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gual
NIT: 892280[157 B

GOBIERNO
DE COLOMBIA

ACTA DE ENTREGA No. (. 73 DE 2019.

EN MAJAGUAL — SUCRE, A LOS QUINCE (15) DIAS DEL MES DE MAYO DE 2019, SE REUNIO
EL PROFESIONAL UNIVERSITARIO EN ASUNTOS EDUCATIVOS DEL MUNICIPIO DE MAJAGUAL
— SUCRE, Y EL RECTOR DE LA INSTITUCIGN EDUCATIVA TECNICO AGROPECUARIA DE
TOMALA, PARA HACER ENTREGA DE LA DOTACION DE BICICLETAS, CON EL FIN DE
MEJORAR LA CALIDAD DE LOS ESTUDIANTES DE DICHO ESTABLECIMIENTO, EN CUANTO A
TRANSPORTE ESCOLAR.

Moina de Asunvios
gausatives

No. | ESTABLECIMIENTO | CANTIDAD ESPECIFICACIONES
EDUCATIVO BICICLETAS

1. Varios colores,
2. Calcomania parte frontal logo del
Municipio de Majagual.
3. Marco #26 en hierro.
4. Espiga todo terreno en hierro.
5. Mango de pasta.
1 | INSTITUCION EDUCATIVA 50 6. Juego de frenos resina.
TECNICO AGROPECUARIA 7. Direccion T/T de hierro.
8
9

DE TOMALA. Pedales en pasta.
Relacion #46 en hierro cuadrante.,

10. Tuvo de silla en hierro.
11, Galdpago MTB cuerina.
12. Manzanas en acero.
13. Aro en aluminio #26.
14. Llanta de tacos #26.
15. Juego de centro.

16. Neumnadtico #26.

Majagual — (Sucre), mayo 15 de 2019.

DESTINO: INSTITUCION EDUCATIVA TECNICO AGROPECUARIA DE TOMALA.

QUIEN ENTREGA: “G\ QUIEN RECIBE:
wt0% s\’"’ J—
S u°“ . &9

MA| LZORDON ANAYA JAIME MUROZ ?STA
. ntos Educativos Alcaldla Rector |.E. Tec. Agré. De Tomala

Majagual = Sucre. (e).

SUPERVISOR .
Direccién: Calle 5 No. 22 - 07 Principal - Teléfono: 2871184 oSN
E-Mail: contactenos@mnajagual-sucre.gov.co . alcaldia.educacionmajagual@hotmail. com = - ~
Qarantizando Descmallo .
b
Calle20#20-47 contrasucre@contralorias ucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .
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ducativos

fw&zuaﬂ: Decarratly
M me

GOBIERNO
DE COLOMBIA

NIT: 852280057 B

ACTA DE ENTREGA No. (077 DE 2019.

EN MAJAGUAL — SUCRE, A LOS QUINCE (15) DIAS DEL MES DE MAYCQ DE 2019, SE REUNIO
EL PROFESIONAL UNIVERSITARIO EN ASUNTOS EDUCATIVOS DEL MUNICIPIO DE MAJAGUAL
— SUCRE, Y EL RECTOR DE LA INSTITUCION EDUCATIVA PALMARITO, PARA HACER ENTREGA
DE LA DOTACION DE BICICLETAS, CON EL FIN DE MEJORAR LA CALIDAD DE LOS
ESTUDIANTES DE DICHO ESTABLECIMIENTO, EN CUANTO A TRANSPORTE ESCOLAR.

No. | ESTABLECIMIENTO | CANTIDAD ESPECIFICACIONES
EDUCATIVO BICICLETAS

1. Varios colores.
2. Calcomania parte frontal logo del
Municipio de Majagual.
3. Marco #26 en hierro.
4. Espiga todo terreno en hierro.
5. Mango de pasta.
1 | INSTITUCION EDUCATIVA 100 €. Juego de frenos resina.
PALMARITO 7. Direccién T/T de hierro.
8. Pedales en pasta.
9. Relacion #46 en hierro cuadrante.
10. Tuvo de silla en hierro.
11. Galépago MTB cuerina.
12. Manzanas en acero.
13. Aro en aluminio #26.
14. Llanta de tacos #26.
15. Juego de centro.
16. Neumatico #26.

Majagual — {Sucre), mayo 15 de 2019.

DESTINC: INSTITUCION EDUCATIVA PALMARITO.

S
QUIEN ENTREGA: ‘\"0‘ SNO QUIEN RECIBE:
b
sgﬂ oV«
wiOsus
T4
Mjuéﬁ.s DON ANAYA UNA\ALVAREZ
PA. Asuptos Educativos Alcaldia Rector L.E. Palmarito
Majagual — Sucre. (e).
SUPERVISOR
Direccién: Calle 5 No. 22 — 07 Principal - Teléfono: 2871184
E-Mail: contactenos@majagual-sucre.gov.co . alcaldia.educacionmajaquali@hotmail. comn ”;-._ )
i axaéle g
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .
Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1
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Considerando que se dio cumplimiento al contrato en cita, solicitamos retirar esta
observacion en el informe final.

Ademas, no existe una norma que obligue a la Entidad a exigir este tipo de evidencias.

Por lo anterior, no se requirié ni se encuentra aportada evidencia fotografica.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: Revisadas las evidencias aportadas como
respuesta a la observacion, el equipo auditor la acepta, toda vez que demuestran el
cumplimiento a los requisitos que debe contener este contrato, no sin antes
sugerirles muy respetuosamente que la informacion se consolide en un Unico
expediente contractual.

En el expediente contractual No.SASI-MM-153-2019, se evidencio que contenian
todos los soportes de las actividades realizadas en el proceso de cumplimiento del
objeto contractual, sin embargo no fue posible encontrar los registros en kardex de
las entradas y salidas al almacén de la entidad para sus respectivos procesos
contables.

Hallazgo N. 4 (Desvirtuado)

Connotacion: Administrativo.

Condicion: En el expediente contractual No.SASI-MM-153-2019, no fue posible
encontrar evidencias de entradas y salidas al almacén de las bicicletas que se
entregaron a las instituciones educativas.

Criterio: Articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Causa: Falta de monitoreo en las actuaciones administrativas.

Efecto: Inadecuada ejecucion en los procesos contractuales

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO: CONTRATO No. 153 DE 2019, CUYO
OBJETO ES: “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO DEL
ACCESO PRINCIPAL DE LA INSTITUCION EDUCATIVA EN EL
CORREGIMIENTO DE LA SIERPE, MUNICIPIO DE MAJAGUAL,
DEPARTAMENTO DE SUCRE”, NO SE EVIDENCIA ENTRADA Y SALIDA DE
ALMACEN DE LA ENTIDAD.

En relacion a este punto me permito manifestar lo siguiente:

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .
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No entendemos a que se refiere el ente de control, cuando manifiesta que no

encontraron los registros de Kardex de entrada y salida al almacén de la Entidad
del contrato de obra que nos ocupa.

En este orden de ideas, El kardex es un registro estructurado de la existencia de
mercancias en un almacén o empresa. Este documento es de tipo administrativo y
se crea a partir de la evaluacién del inventario registrando la cantidad de bienes, el
valor de medida y el precio por unidad, para posteriormente clasificar los productos
de acuerdo con las similitudes de sus propiedades.

Pues por tratarse de una obra publica, no requiere registro kardex - certificado de
entrada y salida a la oficina de almaceén.

Por lo anterior, y considerando que se dio cumplimiento al contrato en cita,
solicitamos retirar esta observacion en el informe final

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: Analizada la respuesta emitida por la Alcaldia
Municipal, el grupo auditor concluye que al hacer mencion al kardex, (el cual es un
sistema de inventario para llevar un control sobre mercancia o bienes que dispone
un ente en su almacén, donde se especifican valor, medidas, precio entre otros) y
no a un contrato de obras. Lo anterior nos indica que hubo una confusion por parte
de la CGDS al momento de revisar los contratos subidos a los correos utilizados
para el andlisis de estos, por ende, se desvirtla la presente observaciéon, en
concordancia con lo expresado por el ente auditado.

La otra expresion normativa en la etapa de planeacion, a parte del plan anual de
adquisiciones, son los estudios previos. El concepto de estudios previos fue
esbozado de forma general en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de
1993, haciendo referencia a ellos como el analisis de conveniencia o inconveniencia
del objeto a contratar, la tramitacion de las autorizaciones y las aprobaciones
necesarias para la contratacion o el desarrollo de los estudios, disefios y proyectos
requeridos para tal fin, en atencion al sentido de identificar la finalidad de los
estudios previos, se pudo observar que en el contrato CPS-096-2019, cuyo objeto
es Prestacion de servicios técnicos como asesor de la oficina de asuntos
agropecuarios de Majagual-Sucre”, sin embargo como puede verse no se
encontraron en el expediente contractual, hecho conlleva a un desconocimiento del
sentido o finalidad de los estudios previos expresados en los numerales 7 y 12 del
articulo 25 de la ley 80 de 1.993 y del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, que en su tenor literal reza: “Los estudios y documentos previos son el soporte
para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato (...).

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
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Hallazgo N. 5

Connotacion: Administrativo Disciplinario.

Condicion: en el contrato CPS-096-2019, cuyo objeto es Prestacion de servicios
técnicos como asesor de la oficina de asuntos agropecuarios de Majagual-Sucre”,
sin embargo como puede verse no se encontraron en el expediente contractual,
hecho conlleva a un desconocimiento del sentido o finalidad de los estudios previos
expresados en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1.993 y del
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Criterio: Numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1.993 y del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, Articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Causa: Falta de control en los requisitos del proceso contractual.

Efecto: Inadecuada ejecucion en los procesos contractuales

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA: La Alcaldia Municipal de Majagual no
se pronuncio sobre esta observacion.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: La Alcaldia Municipal de Majagual, al no
presentar descargos sobre esta, admite la observacion planteada, por lo que se
mantiene como Hallazgo Administrativo en el Informe Final de auditoria y propone
acogerse a un plan de mejoramiento, que la entidad presentara a la Contraloria
Departamental de Sucre con las acciones correctiva para subsanar la debilidad
detectada y conducta disciplinaria, la cual sera traslada al érgano competente.

CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

Los cuales fueron realizados en la modalidad de Minima Cuantia Ocho (8) por valor
de $180.892.272,00, Licitacion Publica Seis (6) por valor de $4.668.281.23,00
Contratacién Directa Dos (2) por valor de $1.180.421.166,00, Seleccion Abreviada
Minima Cuantia Tres (3) por valor de $425.681.787,00 y Concurso de Merito Tres
(3) por valor de $176.727.918,00, correspondientes a las diferentes fuentes de
financiacion lo cual representan un universo de contrato de Veinte y Dos (22) por un
valor de $6.632.004.380,00. De la totalidad de la contratacion ejecutada durante la
vigencia 2019, segun el memorando de asignacion la fuente de financiacion a
auditar es SGP y Recursos Propios, se tom0 para esta clase de contratos una
muestra selectiva de Cuatro (04) contratos por un valor de $303.062.988,00, que
representan el 4.57% de los recursos gastados en obra publica a los que se le
evaluaran todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion de gestion y legalidad, la parte técnica segtin RESOLUCION 157 DE 30
DE ABRIL DE 2020 de la Contraloria general del departamento de Sucre, articulo

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 35 de 124



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Control Fiscal Oportunc y Parlicipative
segundo paragrafo 2 “Quedan suspendidas las visitas de campo de los funcionarios
encargados de verificar la ejecucion de la obra hasta nueva directriz, sin que ello
constituya la omisién de solicitar informacion al ente a auditar sobre la muestra
selectiva de las obras a visitar, como también la articulacion con el equipo auditor y
coordinador de auditoria, a quien deberan reportarle los avances realizados” una
vez se levanten la medidas se verificard y se evaluard igualmente.

Una vez sea posible hacer la visita de las obras seleccionadas, se procedera a
realizar un informe independiente el cual se anexara a este proceso, sin embargo
adjuntamos la ficha técnica de cada uno de cada una de ellas:

e OBRA No: MC-009-2019

FICHA TECNICA DEL CONTRATO

CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO

Entidad Contratante: ALCALDIA MUNICIPAL DE MAJAGUAL

Clausula Séptima — Supervision del Contrato: La supervision de la
ejecucioén del objeto contractual sera ejercida por el secretario de
planeacién, toda vez que por la naturaleza del objeto no se requieren
conocimientos especializados se ameriten la contratacion de una
interventoria externa. Para la supervision, el municipio podra contar
con personal de apoyo contratado a través de prestacion de
servicios, quien desempefiard, ademas de las funciones
contempladas en la ley 80 de 1993 y demas normas que regulan la
materia. Las que a continuacion se detalla: a) vigilar, controlar y
supervisar, la correcta ejecucion técnica, administrativa y financiera
del contrato y el cabal cumplimiento de su objeto. b) Impartir las
Ordenes y sugerencia, por escrito y formular las observaciones que
estime conveniente sobre el desarrollo, pero siempre enmarcado
dentro de los términos del mismo. c) Certificar la correcta ejecucion
del contrato y lo resultado esperado d) informar oportunamente al
sobre del contrato o bien sobre su incumplimiento y las demas
contempladas en el contrato y que fuere necesario para vigilar el
cabal cumplimiento del objeto contractual.

BARRERA DE PROTECCION DE INUNDACIONES EN LA
VEREDA PUERTO DAJER — SECTOR CENTRO VENTANILLA,
MARGEN IZQUIERDO DEL CANO VENTANILLA EN EL
MUNICIPIO DE MAJAGUAL, DEPARTAMENTO DE SUCRE”

Supervision:

Objeto del Contrato:

Contrato No: CMC No 009-2019 Valor del Contrato: $23.100.000,00
Contratista de la obra: JOSE MARIA IMBETT RICARDO
Calle 20 # 20- 47 contrasucre@contralorias ucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
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FICHA TECNICA DEL CONTRATO

Valor del Anticipo:

Fecha de terminacién

50% $72.859.399,50|. .
inicial:

MODIFICACIONES REALIZADAS

Plazo de ejecucion inicial:

Un (01) MESES

Dias Transcurridos:

e CONTRATO DE OBRA No: SAMC-004-2019

FICHA TECNICA DEL CONTRATO

CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO

Entidad Contratante:

ALCALDIA MUNICIPAL DE MAJAGUAL

Supervision:

Clausula Séptima — Supervision del Contrato: La supervision de la
ejecucion del objeto contractual sera ejercida por el secretario de
planeacién, toda vez que por la naturaleza del objeto no se requieren
conocimientos especializados, y se amerite la contrataciéon de una
interventoria externa. Para la supervision, el municipio podra contar
con personal de apoyo contratado a través de prestacion de
servicios, quien desempefiara, ademas de las funciones
contempladas en la ley 80 de 1993 y demas normas que regulan la
materia. Las que a continuacion se detalla: a) vigilar, controlar y
supervisar, la correcta ejecucion técnica, administrativa y financiera
del contrato y el cabal cumplimiento de su objeto. b) Impartir las
ordenes y sugerencias, por escrito y formular las observaciones que
estime conveniente sobre el desarrollo, pero siempre enmarcado
dentro de los términos del mismo. c) Certificar la correcta ejecucion
del contrato y los resultados esperados d) informar oportunamente
al supervisor del contrato o bien sobre su incumplimiento y las
deméas contempladas en el contrato y que fuere necesario para
vigilar el cabal cumplimiento del objeto contractual.

Objeto del Contrato:

ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE
MAJAGUAL, DEPARTAMENTO DE SUCRE

Contrato No:

155 Valor del Contrato: $145.718.799,00

Contratista de la obra:

JOEL MIGUEL QUIROZ ALVARES

Valor del Anticipo:

Fecha de terminacién
inicial:

50% $72.859.399,50

MODIFICACIONES REALIZADAS

Plazo de ejecucion inicial:

Dos (02) MESES
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FICHA TECNICA DEL CONTRATO

Dias Transcurridos:

e CONTRATO DE OBRA No: SAMC-003-2019

FICHA TECNICA DEL CONTRATO

CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO

Entidad Contratante:

ALCALDIA MUNICIPAL DE MAJAGUAL

Supervision:

Clausula Séptima — Supervision del Contrato: La supervision de la
ejecucién del objeto contractual sera ejercida por el secretario de
planeacién, toda vez que por la naturaleza del objeto no se requieren
conocimientos especializados se ameriten la contratacion de una
interventoria externa. Para la supervision, el municipio podra contar
con personal de apoyo contratado a través de prestacion de
servicios, quien desempefiara, ademas de las funciones
contempladas en la ley 80 de 1993 y demas normas que regulan la
materia. Las que a continuacion se detalla: a) vigilar, controlar y
supervisar, la correcta ejecucion técnica, administrativa y financiera
del contrato y el cabal cumplimiento de su objeto. b) Impartir las
Ordenes y sugerencia, por escrito y formular las observaciones que
estime conveniente sobre el desarrollo, pero siempre enmarcado
dentro de los términos del mismo. c) Certificar la correcta ejecucion
del contrato o bien sobre su incumplimiento y las demas
contempladas en el contrato o si fuere necesario para vigilar el cabal
cumplimiento del objeto contractual.

Objeto del Contrato:

CONSTRUCCION DE PAVIMIENTO EN CONCRETO RIGIDO DEL
ACCESO PRINCIPAL DE LA INSTITUCION EDUCATIVA EN EL
CORREGIMIENTO DE LA SIERPE, MUNICIPIO DE MAJAGUAL,
DEPARTAMENTO DE SUCRE

Contrato No:

153 Valor del Contrato: $99.609.283,00

Contratista de la obra:

CONSTRUCCIONES TRANSPORTE Y CONSULTORIA S.A.S

Representante Legal:

YASMITH ASUNCION LOBO GONZALES

Valor del Anticipo:

Fecha de terminacién

50% $49.804.641,5 |. .. 1 Enero 2019
inicial:

MODIFICACIONES REALIZADAS

Plazo de ejecucion inicial:

Tres (03) MESES

Fecha de inicio:

Fecha de

01 octubre 2019 .
suspension:;

Fecha de Corte del Informe:

Informe de Supervision Nro. 1 del Noviembre 01 de 2019

INFORMACION FINANCIERA
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FICHA TECNICA DEL CONTRATO

Anticipo

Orden de Pago

Abono Anticipo $10.000.000,00 desembolsado: 01/10/2019
Orden de Pago 25?08/213%251-01—01; (E:omprobante de 5510/2019 0003431;
greso
Abono Anticipo $17.000.000,00 Qgggimpgolsa do: 09/12/2019
Nro 190251-01-02;| Comprobante de | Nro 0003762;

09/12/2019 Egreso 09/12/2019

e CONTRATO DE OBRA No: SAMC-002-2019

FICHA TECNICA DEL CONTRATO

CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO

Entidad Contratante:

ALCALDIA MUNICIPAL DE MAJAGUAL

Interventor:

Supervision:

Clausula Séptima — Supervision del Contrato: La supervision de la
ejecucion del objeto contractual sera ejercida por el secretario de
planeacién, toda vez que por naturaleza del objeto no se requieren
conocimientos especializados, se ameriten la contratacion de una
interventoria externa. Para la supervision, el municipio podra contar
con personal de apoyo contratado a través de prestacion de
servicios, quien desempefard, ademas de las funciones
contempladas en la ley 80 de 1993 y demas normas que regulan la
materia. Las que a continuacion se detalla: a) vigilar, controlar y
supervisar, la correcta ejecucion técnica, administrativa y financiera
del contrato y el cabal cumplimiento de su objeto. b) Impartir las
Ordenes y sugerencia, por escrito y formular las observaciones que
estime conveniente sobre el desarrollo, pero siempre enmarcado
dentro de los términos del mismo. c) Certificar la correcta ejecucion
del contrato y los resultado esperados d) Informal oportunamente al
sobre el desarrollo del contrato o bien sobre su incumplimientos y
las demas contempladas en el contrato y que fuera necesarias para
vigilar el cabal cumplimiento del objeto contractual.

Objeto del Contrato:

CONSTRUCCION DE 293 ML DE CUNETAS TIPO CAJON,
LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE CUNETAS CONSTRUCCION Y
COLOCACION DE 50 TAPAS EN CONCRETO REFORZADO
FALTANTE PARA CUENTAS EXISTENTES Y SUMINISTRO E
INSTALACION DE 3 TAPAS DE HIERRO PARA MANHOL EN LA
CABECERA MUNICIPAL DE MAJAGUAL-SUCRE

Contrato No:

152 Valor del Contrato: $180.353.750,00

Contratista de la obra:

WILSON RAFAEL ROYERO VERGEL

Representante Legal:
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FICHA TECNICA DEL CONTRATO

Fecha de terminacién
inicial:
MODIFICACIONES REALIZADAS

Adiciéon  valor del
anticipo:

Valor del Anticipo: 50% $90.176.875,00 1 Enero 2019

Adicion valor del contrato:

Valor del Contrato +
Adicional:

Plazo de ejecucion inicial: | Dos (02) MESES

Fecha de Prorroga:

Fecha de inicio: 01 octubre 2019 Fecha S de
suspension:

Adicién plazo : Del XX de XXXXX al XX de XXXXXX de 201X
Total dias

Plazo de ejecucion XXXX (XX) transcurridos de

modificado: DIAS/MESES suspension ,2,3

: CALENDARIO P il
para cada caso):
. Fecha de terminacién

Fecha de reinicio: . .

actualizada:

Fecha de Corte del Informe:

Dias Transcurridos:

INFORMACION FINANCIERA

_ Anticipo
Abono Anticipo desembolsado:
Orden de Pago Comprobante de
Egreso
. Anticipo
Abono Anticipo desembolsado:
Orden de Pago Comprobante de
Egreso
Acta parcial 1 BXXXXKKXX Amo_rtlzamon Acta BXXXXXKXX
parcial 1
Orden de Pago Comprobante de
Egreso
Acta parcial 2 BIKKXXX. XX Amqrt|zaC|on Acta BXXXXXXK.XX
parcial 2
Comprobante de
Orden de Pago Egreso
Acumulado BXKKXXX. XX
Acta Final XX % $XKXXX. XX
Fecha de desembolso XXIXXIXX
Pendiente por amortizar BIXXXXXX
Calle 20 #20- 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
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2.1.1.2 Resultado Evaluacion Rendicién de Cuentas

SE EMITE UNA OPINION con deficiencias, la Rendicién de la Cuenta fiscal 2019;
con base en la calificacién de 50,1 puntos, debido a que no rindieron completos
todos los formatos establecidos en la resolucion 001 de 2016, en el primer semestre
no rindieron los siguientes formatos CGDS, No 055 balance general, CGDS No 056
estado de actividad financiera econdémica y social, CGDS 057 estado de flujo de
efectivo, CGDS No 058 estado de cambios en el patrimonio, CGDS No 062, informe
sobre presunto detrimentos patrimoniales, CGDS No 067 cierre presupuestal de la
vigencia, CGDS No 071 indicadores de gestion, CGDS No 076 informe de gestion
y resultados, CGDS No 078 situacién fiscal.

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido

(Oportunidad en la rendicion de la cuenta 52,3 0,10 52
Suficiencia  (diligenciamiento total de formatos |
anexos)

Calidad (veracidad) 50,0 0,60 30,0

49,4 0,30 14,8

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 50,1

Calificacion
Con deficiencias
Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Grupo auditor

N

Los fundamentos de este pronunciamiento, respecto al resultado de la rendicién de
cuentas realizada por la entidad en la vigencia fiscal 2019, se sustenta en lo
siguiente:

El articulo 272 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que “la vigilancia de
la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde halla
contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva”. El
mismo articulo especifica que los contralores departamentales, distritales y
municipales ejercerdn en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al
Contralor General de la Republica en el articulo 268. Entre las funciones
contempladas en el articulo 268 de nuestra carta, se sefialan atribuciones como las
de prescribir métodos y las formas de rendir cuentas los responsables del manejo
de fondos y bienes de la Nacion; revisar y fenecer las cuentas asi como exigir
informes de gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a personas
privadas que administren fondos o bienes de la Nacion; conceptuar sobre la calidad
y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del orden
Departamental.
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Rendicién de Cuentas

Es la presentacion de informacién en virtud del deber legal y ético que tiene el
servidor publico, persona natural o juridica a quien se le hayan confiado bienes o
recursos publicos, de responder e informar sobre la administracion, manejo y
rendimientos de fondos, bienes o recursos publicos asignados y sobre los
resultados de su gestion en el cumplimiento del mandato que le ha sido conferido.

Larendicién de cuentas de la Alcaldia Municipal de Majagual, para la vigencia fiscal
2019, debia ser realizada de acuerdo a lo estipulado a través de la Resolucion
interna N° 001 de 2016, modificada por la resolucion 112 de 2016.

Para efecto de evaluar la cuenta de la Alcaldia, en la vigencia fiscal 2019, se verifico
el cumplimiento oportuno, con los plazos establecidos para tal fin, el cual tuvo el
siguiente resultado:

En lo referente a la rendiciéon de cuentas, para la vigencia fiscal 2019, se realiza
conforme a la informacion suministrada por la unidad de archivo y correspondencia
de la CGDS. Al hacer la respectiva evaluacion de la cuenta fiscal rendida por la
Administracién Municipal de Majagual para la vigencia fiscal 2019, se puede decir
gue esta se rindio de manera oportuna y conforme a los formatos contemplados en
la resolucion N° 001 de 2016, emanada de este ente de control.

El primer informe denominado Informe cuenta consolidada primer semestre, el cual
comprende el periodo que abarca desde el 1° de enero hasta el 30 de junio de 2019
fue presentado por la entidad dentro los termino establecidos en la resolucién 001
de 2016.

El segundo informe denominado Informe cuenta consolidada segundo semestre, el
cual comprende el periodo que abarca desde el 1° de julio hasta el 31 de diciembre
de 2019 fue presentado por la entidad el dia 15 de enero de 2019, siendo oportuno,
ya que segun lo establecido en la resolucién 001 de 2016, modificada por la
resolucién 112 de 2016, esta debia ser presentada el dia 15 de enero de 2019.

La suficiencia en la rendicion de la cuenta hace referencia al diligenciamiento de
todos los formatos y anexos por parte de la entidad (Alcaldia de Majagual).
Respecto a ello, se evidencidé la inclusion de los formatos a que hace referencia la
resolucion N° 001 de 2016.
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La calidad de la informacion rendida no es mas que la veracidad de dicha

informacion. Esta se realiz6é durante el desarrollo del proceso auditor, encontrando

ciertas inconsistencias de formas en los procedimientos administrativos, lo que le
permite obtener una calificacién de 50,0.

La oportunidad en la rendicion de la cuenta y la suficiencia de la informacion,
durante la vigencia auditada, obtuvieron una calificacion de 52,3 y 49,4 puntos
respectivamente.

2.1.1.3 Legalidad

SE EMITE UNA OPINION con Eficiencia con base en el siguiente resultado:

TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Financiera 80,8 0,40 32,3
De Gestidn 82,6 0,60 49,6
[CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 81,9

Calificacion

— Eficiente
L

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento, respecto a la legalidad, se asientan en
los resultados de las variables evaluadas, observandose lo siguiente para cada una
de ellas:

Legalidad Financiera. Los fundamentos de este pronunciamiento respecto al
Control Financiero, se asientan en que el trabajo del grupo auditor se limit6 a la
revision del proceso Contable y presupuestal y a la del proceso de tesoreria, para
expresar la opinidn respectiva acerca de la razonabilidad de los estados contables
de la Alcaldia de Majagual. La puntuacién obtenida por la entidad en estos procesos
evaluados, obedece a que en la muestra selectiva realizada a los documentos y
transacciones que soportan su actividad presupuestal y financiera, se observaron
ciertas falencias administrativas, dejandose constancia de ello el desarrollo del
presente informe.

Legalidad de Gestién. Esta evaluacion incluyd, la verificacion de aspectos
relacionados con el cumplimiento de las normas y principios en materia de legalidad
contractual, ambiental, administrativa y la relacionada con las tecnologias de las
comunicaciones y de la informacion TIC'S.
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Los resultados obtenidos para la legalidad de Gestién, fueron el producto de la
evaluacion de los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion
de gestion, resultando de tal verificacion un puntaje de 82,6

TABLA1-3-1

Ponderacién Puntage Atribuido

(Contractual 88,6 0,40 354
/Ambiental 70,0 0,20 14,0
Administrativa 76,9 0,20 154
TICS 89,1 0,20 17,8
[SUB TOTAL LEGALIDAD OTROS FACTORES 1,00 82,6

Respecto a lalegalidad en la gestién contractual. Se evalud el cumplimiento de
la obligacion que tiene la Entidad, de publicar de manera oportuna su actividad
contractual en el SECOP. Las variables evaluadas corresponden al cumplimiento
de los principios y procedimientos aplicados en la contratacion suscrita en el 2019,
asi como la calidad en los registros en el presupuesto. De manera consolidada, el
resultado de la calificacion de la legalidad en la gestién contractual fue de 88,6
puntos, tal y como se muestra a continuacion:

H TABLA1-3-1-A
LEGALIDAD GE$TION - CONTRACTUAL

VARIABLES A EVALUAR Prestacion Contratos CRiFES Contratos Promedio Ponderacién Puntaje Atribuido

Servicios suministros | @ [<OMORY| Q| opra puplica

100,00
70,00

0,00
0,00

95 0,20 19,1
87 0,40 34,9

Q
[Cumplimiento obligaciones con el SECOP 90,00 5 100,00
Cumphmlemg de los principios y procedimientos en 89,86 5 88,27

5

5

la

(Calidad en los registros y aplicacion del presupuesto 100,00 0,00 95 0,20 19,1

ol o | oo ©

5
5

90,00 5 100,00
5

Asigl de la ia 0 supenision 80,00 70,00 100,00 0,00 77 0,20 15,5
[SUBTOTL CUMPLIMIENTO EN LEGALIDAD CONTRATACION 1,00 88,6

Fuente: Matriz de calificacion

Respecto alalegalidad en la gestion ambiental. El Plan de Desarrollo Municipal
2016 - 2020, contemplé la ejecuciéon de planes, programas y proyectos en materia
ambiental, dentro del mismo en lo que concierne al Plan Plurianual de inversiones
correspondiente a la vigencia de 2019, sin embargo, no se han realizado inversiones
en proteccion, de areas estratégicas, debido a que el Municipio no tiene identificada
dichas areas.

Sobretasa Ambiental

En el estatuto tributario del Municipio, se establece la sobretasa ambiental con
destino a la Corporacion Autonoma Regional, en desarrollo de lo dispuesto por el
inciso 2° del Articulo 317 de la Constitucion Nacional, con destino a la proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables una sobretasa del 1.5 por
mil sobres el avalué de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto
predial.
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Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV)

El municipio de Majagual, no cuenta con un plan de gestion ambiental, acorde a los
lineamientos vy politicas del nivel nacional (MAVDT), regional (CORPOMOJANA) y
local (Plan nacional de desarrollo-POT), y lo concertado con los diferentes actores
de la gestion ambiental del municipio que integre las actividades a realizar en
materia de gestion ambiental, y que confluyan con los lineamientos y politicas ya
dispuestos en los instrumentos de planeaciéon, y que permitan alcanzar los
objetivos propuestos en el plan de desarrollo, en donde la dependencia encargada
del tema ambiental, construya los indicadores de seguimiento y asi realizar
seguimiento a la calidad ambiental zona rural y urbana del municipio, sin embargo
através de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y de Medio Ambiente se realizan
diferentes actividades relacionadas con la proteccion, prevencion, difusion y
promocion del cuidado del medio ambiente.

Manejo de residuos solidos

El articulo 2 del Decreto 1505 de 2003, que modificé el articulo 8 del Decreto 1713
de 2002, dispone que el Plan para la Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS,
a partir de la vigencia del presente decreto, los municipios y distritos, deberan
elaborar y mantener actualizado un plan municipal o distrital para la gestion integral
de residuos o desechos sdlidos en el ambito local y/o regional segun el caso, se
solicit6 la actualizacién del Plan de Gestion Integral de Residuos Sdélidos, la cual
fue suministrado al equipo auditor, fue presentado a CORPOMOJANA para su
aprobacion en febrero 21 de 2020.

Respecto alalegalidad en las TIC'S

La alcaldia municipal de Majagual, cumple con lo estipula del decreto 2693 de 2012,
y el decreto 1151 de 2008, en cuanto a la informacion en linea, interaccion en linea,
transformacion en linea, democracia en linea y elementos transversales.

Se observa debilidad en no mantener actualizada la pagina web de la entidad,
debido a que no existe un procedimiento establecido para las competencias y
responsabilidades a la hora de llevar a cabo todos los componentes que hacen parte
de la estrategia de gobierno en linea, observandose debilidad en los mecanismos
del control interno.

Respecto alalegalidad en la gestion administrativa
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Se evaluo el desarrollo de politicas respecto a la gestion del talento humano, gestion

documental y archivistica y lo concerniente al proceso para la actualizacion del
MECI, tal y como lo estipula el Decreto 943 de 2014.

Proceso de Talento Humano

La Administracién Municipal integra, ajustay establece la planta de cargos definitiva,
se modifica y establece la asignacion salarial de los empleados del nivel central de
la administracién municipal de Majagual.

La Planta de Personal de la Administracion municipal vigencia 2019 se encuentra
conformada por treinta y nueve (39) funcionarios, con un total de cargos ocupados
de treinta y ocho (38) para la vigencia 2019.

Planta Global
Denominacion Numero de Empleados a la fecha
del Cargo Libre Carrera Provisionalidad Total Cargos
Nombramiento Administrativa
Directivo 6 0 0 6
Profesional 1 0 0 1
Técnico 1 0 12 13
Asistencial 0 0 10 10
Asesor 0 1 8 9
Totales 8 1 30 39

Fuente: Certificado Jefe de talento humano
Elaboro: Grupo Auditor

Manual de Funciones

Con fundamento en el articulo 122 de la Constitucién Politica que establece que “No
habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento”; en la
ley 909 de 2004, se expidieron normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictaron otras disposiciones.

La Alcaldia Municipal, mediante Resolucion No. 190 De 5 de Junio 2017, adopté
el “Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los
diferentes empleos que conforman la planta de personal de la administracién central
del municipio de Majagual - Sucre, este Manual establece las funciones y
competencias laborales, e incluye la identificacion del cargo, el propdsito principal,
la descripcion de las funciones esenciales, contribuciones individuales,
conocimientos basicos y requisitos minimos y experiencia.

contrasucre @ contraloriasucre B0V.CO
www.contraloriasucre B0V.CO
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Manual de Procesos y Procedimientos

Que conforme al articulo 1, paragrafo Unico, de la Ley 87 de 1993, el control interno
se cumplird mediante la elaboracién y aplicacion, entre otros, de técnicas de
direcciodn, verificacion y evaluacién, y manuales de procedimientos.

El Decreto 1537 de julio de 2001 “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87
de 1993 en cuanto a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema
de control interno de las entidades y organismos del Estado” dispone en su articulo
2° MANUALES DE PROCEDIMIENTOS. Como instrumento que garantice el
cumplimiento del control interno en las organizaciones publicas, éstas elaboraran,
adoptaran y aplicaran manuales a partir de la identificacion de los procesos
institucionales.

Para el caso del Municipio de Majagual, se pudo verificar que existe un Manual de
Procesos y Procedimientos, en que a la fecha se encuentra inoperante por parte de
la administracién, debido a que, durante el proceso auditor, se evidencio que no se
esta aplicando los procedimientos establecidos en el Manual, tales como:

e Recursos fisicos.

e Gestion contable con criterio de oportunidad.

e En el proceso de gestion de talento humano, no se hace posible
identificar una ruta logica de evidencias.

Némina

Segun el Jefe de Talento Humano Municipal, nos manifiesta mediante certificacion,
que la alcaldia municipal se encuentra al dia con las siguientes prestaciones
sociales de los empleados 2019, pago de salarios, cesantias, intereses de
cesantias, prima de servicios, prima de navidad, y aportes parafiscales 2019, y se
adeudan las siguientes prestaciones sociales 2019: bonificacion por servicio
prestado, dotacion de calzado y vestido, que lo referente a las vacaciones, estas se
estan concediendo a los empleados de manera periodica a fin de cumplir con
algunas que estan atrasadas, de lo anteriormente dicho, hacemos una detalle a
continuacion:

CONCEPTO FUNCIONAMIENTO INVERSION

SALARIOS $635.220.488

CESANTIAS $68.906.671

INTERESES DE CESANTIAS $8.231.752

SALUD $55.181.320 $5.259.258
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PENSION $78.236.755 $ 7.456.200
RIESGOS PROFESIONALES $3.408.300 $325.200
ICBF $19.494.500 $1.858.300
SENA $3.226.900 $311.000
INSTITUTOS TECNICO $6.507.100 $620.300
CAJA DE COMPENSACION $25.992.100 $2.477.200

Fuente: Certificado Jefe de talento humano
Elaboro: Grupo Auditor

La comision procedio a solicitar copia de las planillas de pago de la seguridad social
de los empleados de la Alcaldia de Majagual, las cuales fueron canceladas en la
vigencia fiscal 2019, segun lo anterior, la entidad se encuentra a paz y salvo con los
pagos de Aportes a Seguridad Social correspondientes a los meses de enero a
diciembre de 20109.

Viéticos

Respecto a las comisiones de viaticos, se observo que existe acto administrativo,
Certificado de Disponibilidad, Registro Presupuestal y las Permanencias que
legalizan las cuentas.

Dotacién

Ley 70 de 1988 articulo 1°.- Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio
de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, empresas
industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta, tendran
derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4) meses, en
forma gratuita, un par de zapatos y un (1) vestido de labor, siempre que su
remuneracion mensual sea inferior a dos (2) veces el salario minimo legal vigente,
esta prestacion se reconocera al empleado oficial que haya cumplido mas de tres
(3) meses al servicio de la entidad empleadora. No esta permitido que la dotacion
sea compensada en dinero, tal y como lo establece el articulo 234 del Cddigo
sustantivo del trabajo.

Se evidencio que la alcaldia municipal de Majagual no ha realizado la entrega de
las tres dotaciones de la vigencia 2019, incumpliendo con esto lo establecido en la
Ley 70 de 1988 articulo 1°.

Hallazgo N. 6
Connotacion: Administrativo, disciplinario.
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Condicion: La Alcaldia Municipal de Majagual no suministro la dotacion de la
vigencia fiscal 2018, a los funcionarios que por ley tienen derecho.
Criterio: articulo 1° de la Ley 70 de 1988, el articulo 234 del Cédigo sustantivo del
trabajo.
Causa: Incumplimiento a lo establecido en la normatividad en materia de dotacion.
Efecto: Inefectividad al cumplimiento de los parametros de mérito establecido por
el gobierno para los trabajadores estatales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA: La Alcaldia Municipal de Majagual, no
emitié pronunciamiento sobre esta observacion.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: La Alcaldia Municipal de Majagual, al no
presentar descargos sobre esta, admite la observacion planteada, por lo que se
mantiene como Hallazgo Administrativo en el Informe Final de auditoria y propone
acogerse a un plan de mejoramiento, que la entidad presentara a la Contraloria
Departamental de Sucre con las acciones correctiva para subsanar la debilidad
detectada y conducta disciplinaria, la cual sera traslada al érgano competente.

Hojas de Vida

Para llevar a cabo la revision de las hojas de vida de los funcionarios que laboraron
durante la vigencia 2019, se le solicité a la entidad que facilitara los expedientes
laborales del personal que labor6 durante la vigencia auditada. Se seleccionaron
una muestra de varios expedientes, la cual correspondio a se realizo la revision de
12 expedientes que corresponden al 50% de los mismos.

Al realizar la revision de las diferentes hojas de vida se pudo observar que la entidad
viene dandole cumplimiento a lo establecido en la ley 594 de 2000, sin embargo,
aun presenta serias falencias en cuanto a lo establecido en la circular 004 de 2003
AGN y DAFP.

Seguidamente se hace un recuento de las falencias encontradas: no estan
organizados cronolégicamente, los documentos que contiene la historia laboral son:
decreto de nombramiento, cedula ciudadania, formato Unico de hoja de vida ,
diploma de titulo profesional, otros estudios, tarjeta profesional, constancias de
experiencia laboral, acta de posesion, antecedentes disciplinarios, fiscales, pasado
judicial; en algunos expedientes hace falta la afiliacion caja compensacion familiar,
ARL; salud, pension entre otra clase de documentos, judiciales y fiscales.
Igualmente el Formulario Unico de Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas y
Actividad Econdmica Privada debe ser diligenciado por todos los servidores
publicos, antes de tomar posesion de un cargo o empleo publico y al momento de
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su retiro. Ademas, debe ser diligenciado como actualizacion, por todo servidor

publico el Ultimo dia del mes de marzo de cada afio, asi mismo debe ser diligenciado

en el SIGEP todo servidor que se encuentre vinculado con el Estado, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 1° del Decreto 736 de 1996, Ley 1712 de 2011.

La Ley 594 de 2000, “Ley General de Archivos” en sus articulos 25 y 34,
implicitamente obliga a la ordenacion cuando se refiere a organizacion de los
archivos. En estos articulos se hace clara referencia a Historias Clinicas, Historias
laborales, Documentos Contables y Documentos WNotariales. Los demas
documentos generados por las instituciones también estan obligados a responder a
las exigencias de esta Ley. Esta legislacion guia la ordenacion documental tanto en
archivos administrativos como en histéricos. De otra parte, esta misma legislacion
guia a los encargados de la produccion documental.

El Departamento Administrativo de la Funcion Puablica y el Archivo General de la
Nacion expidieron conjuntamente la circular N° 004 del 6 de junio de 2003 en la cual
se expresa lo siguiente:

Para el efecto el dentro de los criterios técnicos establecidos por el Archivo General
de la Nacién, DAFP, cada expediente de Historia Laboral debe contener como
minimo los siguientes documentos, respondiendo a la forma de vinculacion laboral
en cada entidad:

e Acto administrativo de nombramiento o contrato de trabajo.

¢ Oficio de natificacién del nombramiento o contrato de trabajo.

e Oficio de aceptacion del nombramiento en el cargo o contrato de
trabajo.

e Documentos de identificacion.

e Hoja de Vida (Formato Unico Funcion Publica).

Soportes documentales de estudios y experiencia que acrediten los

requisitos del cargo.

e Actade posesion.

e Pasado Judicial.

o Certificado de Antecedentes Penales.

e Certificado de Antecedentes Fiscales.

o Certificado de Antecedentes Disciplinarios.

e Declaracion de Bienes y Rentas.

e Certificado de aptitud laboral (examen médico de ingreso).

o Afiliaciones a: Régimen de salud (EPS), pension, cesantias, caja de

compensacion, etc.
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e Actos administrativos que sefialen las situaciones administrativas del
funcionario: vacaciones, licencias, comisiones, ascensos, traslados,
encargos, permisos, ausencias temporales, inscripcion en carrera
administrativa, suspensiones de contrato, pago de prestaciones, entre
otros.

e Evaluacién del desempeiio.

e Acto administrativo de retiro o desvinculacién del servidor de la
entidad, donde consten las razones del mismo: supresion del cargo,
insubsistencia, destitucion, aceptacion de renuncia al cargo,
liquidacion del contrato, incorporacion a otra entidad, etc.

El hecho de que todo expediente de historia laboral deba estar constituido minimo
por los anteriores documentos, no obsta para que las entidades de acuerdo con su
naturaleza juridica, con sus responsabilidades particulares, puedan hacer sus
propios requerimientos documentales, complementandola.

De otra parte, las entidades deberan establecer controles que garanticen la
transparencia de la administracion de las Historias Laborales y la responsabilidad
de los funcionarios que desarrollan actividades propias de la gestion del talento
humano.”

Por lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 594 de
2000, los Secretarios Generales o funcionarios administrativos de igual o superior
jerarquia pertenecientes a las entidades publicas, dentro del proceso de
organizacion de archivos, deberan verificar que:

e En cada expediente los documentos se encuentren ordenados
atendiendo la secuencia propia de su produccion; y su disposicion
refleje el vinculo que se establece entre el funcionario y la entidad.

e Los documentos de cada Historia Laboral estén disponibles en
unidades de conservacion (carpetas) individuales, de manera que al
revisar el expediente, el primer documento sea el que registre lafecha
mas antigua y el altimo el que refleje la mas reciente.

e Cada expediente podra estar contenido en varias unidades de
conservacion de acuerdo con el volumen de la misma, se recomienda
gue cada carpeta tenga como maximo 200 folios. La foliacion debe
ser consecutiva de 1 a nindependientemente del numero de carpetas,
por ej. Carpeta 1 Fls. 1-200, Carpeta 2 Fls. 201-400, etc.
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e Dichos documentos se registraran en el formato de Hoja de Control
gue se anexa de acuerdo con su instructivo, lo cual evitara la pérdida
0 ingreso indebido de documentos.

e Las oficinas responsables del manejo de Historias Laborales elaboren
el Inventario Unico Documental de los expedientes bajo su custodia.

e Los espacios destinados al archivo de Historias Laborales, deben ser
de acceso restringido y con las medidas de seguridad y condiciones
medioambientales que garanticen la integridad y conservacion fisica
de los documentos.

Hallazgo N. 7

Connotacion: Administrativo.

Condicidn: En larevision efectuada sobre la muestra de los expedientes laborales,
se pudo comprobar que no se encuentran actualizados los certificados de
antecedentes disciplinarios, judiciales y fiscales. Igualmente, la declaracion
juramentada de bienes, no obstante, este Formulario Unico de Declaracion
Juramentada de Bienes y Rentas y Actividad Econdmica Privada debe ser
diligenciada por todos los servidores publicos, antes de tomar posesién de un cargo
0 empleo publico y al momento de su retiro. Ademas, debe ser diligenciado como
actualizacion, por todo servidor publico el ultimo dia del mes de marzo de cada afio,
asi mismo debe ser diligenciado en el SIGEP todo servidor que se encuentre
vinculado con el Estado.

Criterio: articulo 1° del Decreto 736 de 1996, Ley 1712 de 2011.

Causa: Incumplimiento a lo establecido en la normatividad en materia de
actualizacion de las hojas de vida de empleados publicos.

Efecto: Inefectividad al cumplimiento de los parametros de mérito establecido por
el gobierno para los trabajadores estatales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA: La Alcaldia Municipal de Majagual no
emitié respuesta sobre esta observacion.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: La Alcaldia Municipal de Majagual, al no
presentar descargos sobre esta, admite la observacion planteada, por lo que se
mantiene como Hallazgo Administrativo en el Informe Final de auditoria y propone
acogerse a un plan de mejoramiento, que la entidad presentara a la Contraloria
Departamental de Sucre con las acciones correctiva para subsanar la debilidad
detectada.
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Evaluacion del Desempefio Laboral

Es una herramienta de gestion que, con base en juicios objetivos sobre la conducta,
las competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas
institucionales de los empleados de carrera y en periodo de prueba en el
desemperio de sus respectivos cargos, busca valorar el mérito como principio sobre
el cual se fundamente su desarrollo y permanencia en el servicio.

El Municipio de Majagual realizo a los funcionarios de carrera la evaluacion de
desemperfio laboral en las politicas de desarrollo del talento humano, para la
vigencia 2019, dando cumplimiento con esto lo establecido en la Ley 909 de 2004,
el Acuerdo 565 de 2016 CNSC, Art. 38 del concepto 16891 del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

Plan de Vacaciones

Que el Articulo 8 del Decreto 3135 de 1968 establece los empleados publicos o
trabajadores oficiales tiene derecho a disfrutar de 15 dias habiles de vacaciones,
por cada afio de servicio.

Que el articulo 9 dice las autoridades que puedan conceder vacaciones estan
facultadas para aplazarlas por necesidad del servicio, dejando constancia de ello en
la respectiva hoja de vida del empleado o del trabajador.

La Alcaldia Municipal de Majagual, implement6 por medio de resolucion 076 del 19
de Febrero de 2019, un cronograma de vacaciones para los empleados de planta,
de acuerdo a la fecha de posesiéon de cada funcionario, sin embargo, a la fecha se
le han concedido las vacaciones a los funcionarios que es de ley.

Hallazgo N. 8

Connotacion: Administrativa.

Condicidn: En la vigencia 2019, la Alcaldia Municipal de Majagual, implemento por
medio de Acto Administrativo un Plan de vacaciones para los empleados de planta,
de acuerdo a la fecha de posesion de cada funcionario, sin embargo, a la fecha no
se le han concedido las vacaciones a los funcionarios que es de ley.

Criterio: Decreto 3135 de 1968.

Causa: Desorden administrativo.

Efecto: No se tiene control sobre el derecho a los 15 dias de vacaciones de los
funcionarios que lo ameritan.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA: La Alcaldia Municipal de Majagual no
emitio respuesta sobre esta observacion.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: La Alcaldia Municipal de Majagual, al no
presentar descargos sobre esta, admite la observacion planteada, por lo que se
mantiene como Hallazgo Administrativo en el Informe Final de auditoria y propone
acogerse a un plan de mejoramiento, que la entidad presentara a la Contraloria
Departamental de Sucre con las acciones correctiva para subsanar la debilidad
detectada.

Otros Aspectos del Area
Programas de Capacitacion

La comision auditora verificé la legalidad y gestion del talento humano, orientada al
desarrollo y calificacién de los servidores publicos buscando la observancia del
principio al mérito para la provision de los empleos, y el desarrollo de las
competencias, dadas en la siguiente normatividad Art 3.Ley 489 de 1998 art 17, ley
909 de 2004, ley 1567 de 1998, decreto 1083 de 2015 y decreto 4665 de 2007,
decreto 4461 de 2005, circular externa N° 100-04 de 26 abril de 2010 de DAFP,
concepto técnico N° EE4224 de mayo de 2008, Decreto 671 de 1998 y decreto 819
de 1998, decreto 111 de 1996.

Atendiendo lo dispuesto por el Decreto Ley N° 1567 de agosto 5 de 1998 “Por el
cual se crean el Sistema Nacional de capacitacion y el sistema de estimulos para
los empleados del estado”, especificamente en su articulo décimo noveno (19)
Programas Anuales, en el cual estipula que las entidades publicas que se rigen por
las disposiciones contenidas en el presente Decreto — ley estan en la obligacion de
organizar anualmente, para sus empleados, programas de bienestar social e
incentivos.

La Capacitacion de acuerdo con los sefialado en el articulo 4 del decreto 1567 de
1998, es el conjunto de procesos organizados, relativos tanto a la educacion no
formal como a la Informal de acuerdo con lo establecido por la Ley general de
educacion. Conjunto de procesos orientados a reforzar y complementar la
capacidad cognitiva y técnica de los servidores publicos.

Programa de Inducciéon y Reinduccion
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Es obligacion de las autoridades territoriales, implementar un programa anual de
induccion y reinduccion para los servidores publicos, con el objeto de superar las
deficiencias observadas en el ejercicio de sus funciones y fortalecer sus habilidades
para garantizar una mayor participacion en los procesos administrativos y en latoma
de decisiones, pensando siempre en lograr altos niveles de desemperio laboral y la
optimizacion de los productos ofrecidos a la comunidad en general.

La Administracion Municipal cuenta con el programa de Induccidén y Reinduccion,
con el objeto de establecer las directrices para la realizacion de actividades de los
funcionarios que ingresen a la entidad, fortalecer la integracion del empleado a la
cultura organizacional y desarrollar habilidades gerenciales y de servicio publico.

Programa de Salud Ocupacional- COPASST

La Alcaldia municipal de Majagual, cuenta con un programa de Salud ocupacional,
y tiene conformado el comité paritario de seguridad y salud en el trabajo, ni
desarrollo actividades de capacitacibn como seminarios sistema general de riesgos
laborales, ni simulacros y procedimientos en el reporte de accidentes laborales, muy
a pesar de lo anterior se pudo evidenciar que el programa y el comité no tienen un
acto administrativo que muestre la adopcion de estos.

Programas de Bienestar Social e Incentivos

La entidad debe disefiar programas de bienestar social dentro las areas de “calidad
de vida laboral y proteccién y servicios sociales”, contempladas en el Decreto 1567
de 1998, tanto para sus empleados como para sus familias, las actividades que
deben contener los programas de bienestar social son: promover planes
vacacionales, de recreacion, deportivas y de apoyo a la educacion.

La Alcaldia municipal de Majagual, adopté el programa de bienestar social e
incentivos, el cual tiene como finalidad desarrollar valores organizacionales en
funcién de una cultura de servicio publico que privilegie la responsabilidad social y
la ética administrativa, de tal forma que se genere el compromiso institucional y el
sentido de pertenencia e identidad, mas sin embargo no se logré evidenciar que
para la vigencia 2019, haya ejecutado en el presupuestado el rubro de gastos de
bienestar social y salud ocupacional, invertidos para la ejecucién de eventos del
bienestar social para los empleados de la Alcaldia municipal, de los cuales se
ejecutaron todo el valor.
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El plan de bienestar social, estimulos e incentivos pretende brindar las herramientas
para reconocer las percepciones de los funcionarios de la alcaldia de Majagual,
frente a la cultura organizacional, el estado de climay cambios realizados, asi como
las de sus necesidades y sus familias. Reglamentado por el decreto-ley 1567 de
1998, ley 909 de 2004, decreto 1227 de 2005, reglamentado de la ley 909 de 2004
y el decreto 4661 de 2005.

El alcance y metodologia, se aplica individualmente a los empleados de la alcaldia
de Majagual, que cumplan los requisitos que para tal efecto se fijen. Los empleados
provisionales temporales y supernumerarios, al igual que los contratistas que lleven
por lo menos un afio de vinculacién, podran beneficiarse del plan de incentivos, solo
si forman parte de los equipos de trabajo. La metodologia empleada consistié en la
conformacién de un equipo técnico integrado por profesionales cualificados en el
area de talento humano, conocedores de la trayectoria administrativa de la entidad
y de los programas de bienestar implementados durante los Ultimos afios para los
empleados, quienes a partir de una analisis situacional y utilizando documentos
diagnosticos, identificando las necesidades de los funcionarios, priorizaron las areas
de intervencidn y disefiaron el programa de bienestar social, estimulos e incentivos.

Proceso de Almaceén

Son deberes de todo servidor publico vigilar y salvaguardar los bienes y valores que
le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente de
conformidad con los fines que le han sido destinados.

Disposicion de espacio fisico, el articulo 2° de la Ley 87 en su literal a, establece
como uno de los objetivos fundamentales del control interno, proteger los recursos
de la organizacion; de igual forma, el articulo 4° de la Ley en mencion con respecto
a los elementos para el sistema de control interno, expresa que, toda entidad bajo
la responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes
aspectos que deben orientar la aplicacion del control interno: b. Definicion de
politicas como guias de accion y procedimientos para la ejecucion de los procesos;
e. Adopcion de normas para la proteccion y utilizacidén racional de los recursos.
Teniendo en cuenta lo anterior, la comisién auditora constaté que la alcaldia de
Majagual, cuenta con un funcionario encargado de tal fin, y en sus instalaciones
fisicas con un espacio 6ptimo destinado al funcionamiento del almaceén.

No existen formatos predisefiados o especificos para el registro de los ingresos y
salidas de los suministros o elementos adquiridos por la administracion municipal.
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Los suministros adquiridos son recibidos por el funcionario responsable del area de

recursos humano y en estas oficinas son guardados y custodiados hasta que son
distribuidos a sus diferentes destinatarios.

Hallazgo N. 9

Connotacion: Administrativa.

Condicion: La alcaldia no cuenta espacio fisico destinado para el funcionamiento
del almacén. No existen formatos predisefiados o especificos para el registro de los
ingresos y salidas de los suministros o elementos adquiridos por la administracién
municipal.

Criterio: Articulos 2° y 4 de la Ley 87 de 1993.

Causa: Falta de gestidn de los responsables y deficiencias del control interno.
Efecto: no registro de las adquisiciones realizadas, falta de control sobre los
suministros que podria generar perdida de los elementos adquiridos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA: La Alcaldia Municipal de Majagual no
emitio respuesta sobre esta observacion.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: La Alcaldia Municipal de Majagual, al no
presentar descargos sobre esta, admite la observacion planteada, por lo que se
mantiene como Hallazgo Administrativo en el Informe Final de auditoria y propone
acogerse a un plan de mejoramiento, que la entidad presentara a la Contraloria
Departamental de Sucre con las acciones correctiva para subsanar la debilidad
detectada.

Control Interno

La evaluacion realizada en torno al Sistema de Control Interno en el Nivel Central
del Municipio de Majagual, tiene como objetivo fundamental, identificar los riesgos
potenciales a los cuales estan enfrentados sus funcionarios, los recursos y bienes
publicos, buscando conocer, valorar, establecer y corregir las falencias en la gestion
y al mismo tiempo, consolidar todos los procesos, procedimientos y mecanismos
gue contribuyan al ejercicio eficiente y eficaz del trabajo organizacional de la
entidad municipal.

Para el caso de la Alcaldia de Majagual - Sucre, la evaluacion del nivel de confianza
generado por el control interno, consistio en determinar la funcionalidad y aplicacion
de los procesos y procedimientos establecidos en el ente territorial en la vigencia
2019.
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El Departamento Administrativo de la Funcién Publica expidié el Decreto 943, del
21 de mayo de 2014 por medio del cual se actualiza el Modelo estandar de Control
Interno de MECI, el cual debe ser implementado a través del Manual Técnico del
Modelo Estandar de Control Interno, el cual es de obligatorio cumplimiento y
aplicacioén para todas las entidades del estado. Para los cual se establecié un plazo
de siete meses, a partir de la fecha de publicacion del decreto antes mencionado,
para que aquellas entidades y organismos que cuentan con un modelo
implementado, realizar los ajustes necesarios para adaptar en su interior los
cambios surtidos en la actualizacion del MECI.

El Sistema de Gestion, creado en el articulo 133 de laLey 1753 de 2015, que integra
los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad, es el conjunto
de entidades y organismos del Estado, politicas, normas, recursos e informacion,
cuyo objeto es dirigir la gestion publica al mejor desempefio institucional y a la
consecucion de resultados para la satisfaccion de las necesidades y el goce efectivo
de los derechos de los ciudadanos, en el marco de la legalidad y la integridad.

MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

ARTICULO 2.2.22.3.1. Actualizacion del Modelo Integrado de Planeacion vy
Gestion. Para el funcionamiento del Sistema de Gestion y su articulacién con el
Sistema de Control Interno, se adopta la version actualizada del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion —MIPG.

MIPG. ElI Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG es un marco de
referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la
gestion de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que
atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los
ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

Los objetivos son:

1. Fortalecer el liderazgo y el talento humano bajo los principios de integridad y
legalidad, como motores de la generacién de resultados de las entidades publicas

2. Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacion de las entidades para la generacion
de bienes y servicios que resuelvan efectivamente las necesidades de los
ciudadanos.

3. Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacién, el control
y la evaluacion, para la toma de decisiones y la mejora continua.

4. Facilitar y promover la efectiva participacion ciudadana en la planeacion, gestion
y evaluacién de las entidades publicas.
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5. Promover la coordinacion entre entidades publicas para mejorar su gestion y

desempernio.

En el orden territorial el representante legal de cada entidad definira la conformacién
del Comité Institucional, el cual sera presidido por un servidor del mas alto nivel
jerarquico, e integrado por servidores publicos del nivel directivo o asesor.

Los Comités Institucionales de Gestion y Desempefio cumpliran las siguientes
funciones:

1. Aprobar y hacer seguimiento, por lo menos una vez cada tres meses, a las
acciones y estrategias adoptadas para la operacion del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion - MIPG.

2. Articular los esfuerzos institucionales, recursos, metodologias y estrategias para
asegurar la implementacion, sostenibilidad y mejora del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion - MIPG.

3. Proponer al Comité Sectorial de Gestion y el Desempefio Institucional, iniciativas
gue contribuyan al mejoramiento en la implementacién y operacién del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG.

4. Presentar los informes que el Comité Sectorial de Gestion y el Desempefio
Institucional y los organismos de control requieran sobre la gestion y el desempefio
de la entidad.

5. Adelantar y promover acciones permanentes de autodiagnostico para facilitar la
valoracion interna de la gestion.

6. Asegurar la implementacion y desarrollo de las politicas de gestion y directrices
en materia de seguridad digital y de la informacion.

7. Las demés que tengan relacion directa con la implementacién, desarrollo y
evaluacion del Modelo.

Medicion de la Gestion y Desempeirio Institucional

La recoleccién de informacidon necesaria para dicha medicion se hara a través del
Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion — FURAG. La medicién de la
gestion y desempefio institucional se hara a través del indice, las metodologias o
herramientas definidas por la Funcion Publica, sin perjuicio de otras mediciones que
en la materia efectlien las entidades del Gobierno.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en coordinacion con el
Consejo para la Gestion y Desempefio Institucional, establecera la metodologia, la
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periodicidad y demas condiciones necesarias para la aplicacion del citado formulario
o de otros esquemas de medicién que se disefien. La primera medicion de FURAG

esta orientada a determinar la Linea Base como punto de partida para que cada
entidad avance en la implementacién y desarrollo del MIPG.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en coordinacion con los
lideres de politica, pondra a disposicion de las entidades y organismos del Estado,
un instrumento de autodiagnostico, que permitira valorar el estado y avance en la
operacion del Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion - MIPG y emprender las
acciones de mejora a que haya lugar. El uso de este instrumento es voluntario y no
implica reporte de informacion a ninguna instancia gubernamental, ni a los
organismos de control.

Criterios Diferenciales

La implementacion y desarrollo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -
MIPG en las entidades del orden territorial, tal como lo prevé el articulo 133 de la
Ley 1753 de 2015, se hara con criterios diferenciales atendiendo sus caracteristicas
y especificidades que definiran los lideres de politica.

Los lideres de las politicas de Gestion y Desempefio Institucional, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicion del presente Decreto, propondran, para la
adopcion del Consejo para la Gestion y el Desempefo Institucional, los criterios
diferenciales de sus politicas.

Articulacion del Sistema de Gestién con los Sistemas de Control Interno

El Sistema de Control Interno previsto en laLey 87 de 1993 y en la Ley 489 de 1998,
se articulara al Sistema de Gestion en el marco del Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion — MIPG, através de los mecanismos de control y verificacion que permiten
el cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de las entidades.

El Control Interno es transversal a la gestién y desempefio de las entidades y se
implementa a través del Modelo Estandar de Control Interno — MECI.

Actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno

La actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano
— MECI, se efectuara a través del Manual Operativo del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG, el cual sera de obligatorio cumplimiento y aplicacion
para las entidades y organismos a que hace referencia el articulo 5 de la Ley 87 de
1993.
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La Funcion Publica, previa aprobacion del Consejo Asesor del Gobierno Nacional

en materia de Control Interno, podra actualizar y modificar los lineamientos para la
implementacion del MECI.

Medicion del Modelo Estandar de Control Interno

Los representantes legales y jefes de organismos de las entidades a las que les
aplica la Ley 87 de 1993 mediran el estado de avance del Modelo Estandar de
Control Interno. Los jefes de control interno o quienes hagan sus veces realizaran
la medicion de la efectividad de dicho Modelo. La Funcién Puablica estableceréa la
metodologia, la periodicidad y demas condiciones necesarias para tal medicién y
recogera la informaciéon a través del Formulario Unico de Reporte y Avance de
Gestion — FURAG.

Los resultados de esta medicion serviran de base para el informe que sobre el
avance del Control Interno en el Estado presentara el presidente de la Republica al
Congreso de la Republica, al inicio de cada legislatura.

En cuanto al modulo de control planeacion y gestion aunque se evidencio que parte
de los elementos de este moédulo estan documentados, aun se presentan
deficiencias, en el componente del Talento Humano aunque la entidad cuenta con
un programa de bienestar e incentivos de igual manera de capacitaciones son pocas
las actividades que se llevan a cabo, en el componente administracion del riesgo
aungue la entidad conoce la metodologia del riesgo y ha identificado los factores en
su entorno que pueden afectar negativamente el cumplimiento de los objetivos, sin
embargo no se conoce de forma clara los objetivos y el alcance de los procesos y
actividades que se ejecutan para el cumplimiento de sus funciones, las posibles
eventualidades adversas que impiden la correcta ejecuciéon de los procesos, no se
han identificado el impacto y probabilidades de falta de los procesos.

En lo relacionado al médulo de evaluacion y seguimiento también se presentan
debilidades en el componente autoevaluacion institucional aunque los procesos se
evallan no se hace de manera permanente tampoco en los tiempos adecuados
para evitar fallas en la gestion, la entidad no cuenta con indicadores para medir la
eficacia, eficienciay efectividad de los procesos, en cuanto al componente auditoria
interna, se realizan evaluaciones a las diferentes areas conforme al plan anual de
auditorias, se evidencio que aunque se generan informes producto de las
evaluaciones estos son muy simples en su contenido en el componente planes de
mejoramiento que permitan corregir las deficiencias encontradas.
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En cuanto al eje transversal aunque la entidad ha adoptado un mecanismo que le
permite recolectar de manera permanente informacion sobre su gestion, las
necesidades, prioridades en la prestacion del servicio, recolecta de manera
electrénica la PQRS, por parte de la ciudadania de manera oportuna y permanente,
la informacion generada al interior de la entidad se registra oportunamente, no
obstante la entidad aun presenta falencias ya que no se tienen implementados los
procedimientos para el registro y gestion de las PQRS, de igual manera aun existe
mucha debilidad en cuanto a las actividades para la implementacion de su archivo.

Consecuente con lo anterior se puede manifestar que no obstante a que se
presentan avances La Alcaldia Municipal de Majagual-Sucre aun presenta
debilidades en cuanto a la actualizaciéon del Modelo Estandar de Control Interno
MECI, de acuerdo las disposiciones establecidas en el articulo 4° del Decreto 943
del 21 de Mayo de 2014, esto teniendo en cuenta que la entidad municipal presenta
deficiencias en los médulos de control planeacion y gestion en los componentes
de talento humano y administracion del riesgo. En el moédulo evaluacion y
seguimiento en los componentes autoevaluacion institucional y componente planes
de mejoramiento, estas deficiencias en cuanto a la actualizacién del MECI afectan
a la entidad en el desarrollo de cada uno de los procesos misionales.

Hallazgo N. 10

Connotacion: Administrativa.

Condicién: La Alcaldia Municipal de Majagual, aun presenta debilidades en cuanto
a la actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno MECI. La entidad
municipal presenta deficiencias en los médulos de control planeacion y gestiéon en
los componentes de talento humano y administracion del riesgo. En el médulo
evaluacion y seguimiento en los componentes autoevaluacion institucional y
componente planes de mejoramiento, estas deficiencias en cuanto a la
actualizacion del MECI afectan a la entidad en el desarrollo de cada uno de los
procesos misionales.

Criterio: Decreto 943 de 2014.

Causa: Deficiencias administrativas dentro de la entidad.

Efecto: Afectacidn de los procesos misionales que se desarrollan en la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA: La Alcaldia Municipal de Majagual no
emitio respuesta sobre esta observacion.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: La Alcaldia Municipal de Majagual, al no
presentar descargos sobre esta, admite la observacion planteada, por lo que se
mantiene como Hallazgo Administrativo en el Informe Final de auditoria y propone
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acogerse a un plan de mejoramiento, que la entidad presentara a la Contraloria

Departamental de Sucre con las acciones correctiva para subsanar la debilidad
detectada.

En cuanto al cumplimiento del Decreto 1499 de 2017, por medio del cual se modifica
el Decreto Unico reglamentario del sector funcién publica, en lo relacionado con el
sistema de gestion establecido en el Art. 133 de la Ley 1753 de 2015, la alcaldia
municipal de Majagual, presenta las siguientes debilidades: en cuanto a la
implementacion del MIPG, fue suministrado a este equipo auditor lo relacionado con
el comité institucional de gestion y desempefio, pero para empezar con este proceso
deberia haber un diagnéstico de cada una de las dependencias de la alcaldia
municipal y a la fecha de esta auditoria ain no lo hay, incumpliendo con esto con el
Decreto 1499, que a la fecha deberia estar avanzado en un alto porcentaje.

Plan Anual de Auditorias Internas.

El grupo auditor solicito a la oficina de Control Interno de la entidad, facilitar el plan
anual de auditorias internas correspondiente a la vigencia 2019, con el cual se
buscaba realizar una evaluacion independiente a los procesos de la alcaldia
municipal de Majagual — Sucre, con el propoésito de asesorar y efectuar
recomendaciones a los mas altos niveles directivos.

El plan de auditorias fue suministrado a la comisién auditora cumpliendo con las
disposiciones establecidas en el articulo 8° de la Ley 87 de 1993. Se pudo constatar
gue durante la vigencia 2019 en la Alcaldia Municipal de Majagual - Sucre fueron
evaluadas algunas éareas, se observd que se generan informes, se hacen algunas
recomendaciones a los responsables de las areas auditadas, se suscriben planes
de mejoramiento de forma que permitan corregir cada una de las deficiencias
detectadas.

Informes Pormenorizados segun Ley 1474 de 2011

La ley 1474 de 2011, en su articulo 9°, establece que El jefe de la Unidad de la
Oficina de Control Interno debera publicar cada cuatro (4) meses en la pagina web
de la entidad, un informe pormenorizado del estado del control interno de dicha
entidad, con respecto a lo anterior una vez consultada la pagina web del municipio
de Majagual — Sucre se constatdé que durante la vigencia 2019 publicé los informes
del estado de control interno, dando cumplimiento de esta manera con lo estipulado
enlaley 1474 de 2011.
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Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano

Con la institucionalizaciéon de la ley 1474 de 2011 y el decreto 2641 de 2012, las
entidades publicas, deberan tomar medidas tendientes a fortalecer la lucha contra
la corrupcion, desde el punto de vista del control, con altos niveles de efectividad
que permitan generar credibilidad ante la comunidad, por ello es necesario crear
un ambiente propicio para que la ciudadania obtenga un espacio en el control,
ejerciendo un control social, participativo y oportuno.

La Alcaldia Municipal de Majagual, cuenta con un Plan Anticorrupcién y Atencién
al Ciudadano en cumplimiento del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, el cual fue
adoptado mediante Resolucién No. 035 de 19 de febrero 2019, con el objetivo
implementar una estrategia que permita su interlocucion permanente con la
ciudadania, evidenciar los riesgos de corrupcion que puedan presentarse para
tomar las medidas correctivas, igual que la formulacion de canales para el acceso
de los ciudadanos y ciudadanas a los tramites en los servicios que presta La
Alcaldia Municipal.

El plan anticorrupcion adoptado por la Alcaldia Municipal de Majagual, comprende
los siguientes componentes:

e Gestion del riesgo de corrupcién-Mapa de Riesgos de corrupciéon y
medidas para mitigar los riesgos.

Racionalizacion de tramites.

Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano.

Rendicion de cuentas.

Mecanismos de transparencia y acceso a la informacion.

El seguimiento y control de las acciones contempladas en el plan anticorrupcion y
atencion al ciudadano le corresponde a la Oficina de Control Interno. Sobre el
particular, la oficina de control interno suministré a la comision auditora dos informes
de seguimiento del | cuatrimestre y del Il Cuatrimestre, realizados al plan
anticorrupcion de la vigencia 2019, donde se verifico el cumplimiento de las
estrategias instauradas por la administracion, conforme a los procesos
institucionales determinados por la Ley 1474 de 2011. Se hizo seguimiento y
evaluacion a cada uno de los componentes como son la identificacién de riesgos
de corrupcidon y acciones para su manejo, en cuanto a este componente, la
administracion municipal viene publicando constantemente en la pagina web los
planes, programas y proyectos, asi como el seguimiento de cada uno de estos. La
entidad tiene habilitado un link y un correo electronico para que la comunidad
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formule sus quejas, reclamos y denuncias por hechos de corrupcion presentados
por la comunidad, asi como las sugerencias que permitan mejorar la presentacion
del servicio, las cuales se reciben y se direccionan a la oficina relacionada con el
tema para su respuesta oportuna. . Los procesos de contratacion se suben al portal
brindando transparencia y visibilidad de los procesos contractuales. En lo referente
al componente estrategias anti tramites de acuerdo al informe de seguimiento, en el
plan anticorrupcion y atencion al ciudadano se establecen las actuaciones anti
tramites para mejorar la atencion y satisfaccion del usuario en el municipio. En
cuanto al componente de rendicion de cuentas, el informe sefiala que no especifica
nada claro, solo se describe un procedimiento. En lo que respecta al componente
de atencion al ciudadano, se realiza la atencion al usuario como accion a la
implementacion de la oficina en mencion, y en el Ultimo componente de
transparencia, no se muestra actividad relacionada, se sugiere en general socializar
la politica de administracion de riesgo y sensibilizar méas a los funcionarios sobre los
riesgos de corrupcion identificados y programar las acciones de evaluacion dentro
del cuatrimestre, para facilitar su monitoreo y seguimiento. Asi mismo se
recomienda que las actividades de cada componente, se ejecuten en periodos mas
cortos para que las acciones puedan medirse de acuerdo con la periodicidad
establecida para el seguimiento del informe, se insiste en el cumplimiento de las
actividades programadas, pues solo se realiz6 la publicacion en la web, si bien es
cierto que la administracion carece de personal capacitado para la elaboracion de
este instrumento y a pesar que la entidad contrato su elaboracién, cuando no debia
hacerlo, en la construccion de este no se socializo con los funcionarios de la lata
direccion las diferentes actividades establecida en el plan.

POLITICAS DE AUSTERIDAD EN EL GASTO PUBLICO

El Decreto 1737 de 1998, establece medidas de austeridad y eficiencia y se
someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las
entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico. EI Departamento
Administrativo de la Funcion Puablica, mediante Circular Interna No.001 del 30 de
noviembre de 2010, establece las medidas de austeridad en el gasto y eficiencia en
los recursos. ElI Decreto 0984 del 14 de mayo de 2012, modifica el articulo 22 del
decreto 1737 de 1998 y establece: Las oficinas de Control Interno verificara en
forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de
restriccion del gasto que continuan vigentes. Estas dependencias preparan y
enviaran al Representante Legal de la entidad u organismo respectivo un informe
trimestral que determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones y las
acciones que se deben tomar al respecto.
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Respecto a lo anterior la alcaldia municipal de Majagual, no establecié por medio

de un acto administrativo ni suministro a la comisién de auditoria, los informes

trimestrales a las politicas de austeridad del gasto publico, tal como esta establecido
en el articulo 2 del decreto 1737 de 1998.

Hallazgo N. 11

Connotacion: Administrativa.

Condicidn: Respecto a lo anterior la alcaldia municipal de Majagual, no estableci6
por medio de un acto administrativo ni suministro a la comisién de auditoria, los
informes trimestrales a las politicas de austeridad del gasto publico, tal como esta
establecido en el articulo 2 del decreto 1737 de 1998.

Criterio: articulo 2 del decreto 1737 de 1998.

Causa: Deficiencias administrativas dentro de la entidad.

Efecto: Afectacion de los procesos misionales que se desarrollan en la entidad

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA: La Alcaldia Municipal de Majagual no
emitio respuesta sobre esta observacion.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: La Alcaldia Municipal de Majagual, al no
presentar descargos sobre esta, admite la observacion planteada, por lo que se
mantiene como Hallazgo Administrativo en el Informe Final de auditoria y propone
acogerse a un plan de mejoramiento, que la entidad presentara a la Contraloria
Departamental de Sucre con las acciones correctiva para subsanar la debilidad
detectada.

2.1.1.4 Gestion Ambiental

Se emite una opinion Con deficiencia, como resultado de ponderar las variables que
comprenden las variables a evaluar, que arrojo una calificacion con base en la calificacion
de 55.1 en cumplimento de la gestion ambiental, que se relacionan a continuacion:

TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Puntaje Atribuido

Cumplimiento de planes, programas y  proyectos 55,0 0,80 44,0
ambientales .

Inversion Ambiental 55,3 0,20 11,1

|CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 55,1
Calificacion
2 Con deficiencias
1 |
0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comision de auditoria
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La evaluacion de la Gestion Ambiental se realizdé aplicando la matriz GAT que
pondera el nivel de cumplimiento de planes, programas y proyectos ambientales e
Inversién Ambiental, con un nivel de cumplimiento del 67%. De acuerdo a la
informacion suministrada por la entidad la GESTION AMBIENTAL presenta una
calificacion deficiente con relacion al Cumplimiento de Planes Programas y
Proyectos Ambientales e Inversion Ambiental, La entidad no cumple con la norma
sobre inversion ambiental en proyectos de inversion.

Es pertinente manifestar que las contralorias como entes de vigilancia y de control
fiscal tiene definida la competencia de vigilar que las entidades estatales incorporen
el componente ambiental en sus politicas planes y programas y actividades en
cumplimiento de sus responsabilidades misionales de conformidad con el marco
Constitucional y Legal establecido. Igualmente evaluar la gestion realizadas por las
entidades para el manejo, prevencion, mitigacion, compensacion, de los impactos
ambientales generados, en el desarrollo de sus actividades encaminadas a un
desarrollo sostenible.

Cumplimiento de Planes, Programas y Proyectos Ambientales

Desde el control fiscal, la gestion fiscal es un proceso que esta orientado a resolver,
mitigar y/o prevenir los problemas de caracter ambiental, con el proposito de lograr
un desarrollo sostenible, entendido este como aquel que le permite al hombre el
desenvolvimiento de sus potencialidades y su patrimonio biofisico, y cultural
garantizando su permanencia en el tiempo y en el espacio que requieren de un
conjunto de directrices, actividades, normas e instrumentos para la planeacion,
gestion, ejecucion y supervision de las actividades publicas con el objeto de mitigar,
corregir, y compensar los impactos ambientales negativos, y potenciar los impactos
ambientales positivos que se puedan generar.

La entidad debe demostrarle a la comunidad que desde la planeacién tiene
implementadas politicas y planes coherentes e inherente a sus responsabilidades,
gue antes que imposicion normativa los acoja desde la responsabilidad ambiental y
de gestion publica, que como se evidencia se aplica con debilidad. Lo anterior debe
ser coherente con el desarrollo de su objeto misional pues este transversalita temas
ambientales que como sabemos estan plasmados en el marco normativo
constitucional en el componente ambiental que deben ser observadas por parte de
la entidad auditada.

Respecto a la Gestion Ambiental el municipio presenta debilidad con los siguientes
Instrumentos de Gestion:
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» Plan de Gestion Ambiental Municipal — PGAM 2017-2019, se encuentra
formulado en banco de programa y proyecto. sin adoptar.

» Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos — PIGRS, se encuentra para su
aprobacion amparando en el auto Nro. 078 “Por medio del cual se surte el tramite
donde presenta el estudio del plan de gestion integral de residuos solidos
(PGIRS) de fecha 03 de marzo de 2020, auto Nro. 073 “Por medio del cual se
admite la solicitud para estudio del plan de gestion integral de residuos solidos”
(PGIRS) de fecha 21 de febrero de 2020

> El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos del Municipio — PSMV, se
encuentra para su aprobacion amparando en el auto Nro. 077 “Por medio del
cual se surte el tramite donde presenta el estudio del plan de saneamiento y
manejo de vertimiento (PSMV) de fecha 03 de marzo de 2020, auto Nro. 074
“Por medio del cual se admite la solicitud para estudio del plan de saneamiento
y manejo de vertimiento (PSMV) de fecha 21 de febrero de 2020

» Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres — PMGRD 2017- 2019,
Resolucién Nro. 443 de Octubre 14 de 2015 “Por medio de cual se adopta el
plan municipal de gestion de riego y desastres en municipio de majagual- sucre”

» Programa del Uso Eficiente y Ahorro del Agua — PUAA, se encuentra formulado
en banco de programa y proyecto. sin adoptar.

» Por el cual se reglamenta la imposicion y aplicacion del comparendo ambiental
en el municipio de majagual — sucre, Decreto Nro. 118 de 2012 de Julio 26 de
2012

» Por medio del cual se establece e implementa la aplicacién del comparendo
ambiental en el municipio de majagual — sucre y se dicta otra disposiciones,
acuerdo Nro. 010 de Mayo de 31 de 2012.

Plan de Gestién Ambiental Municipal — PGA -

Es una propuesta organizacional que trabaja los elementos de orden conceptual,
normativo, administrativo, técnico, de procesos, de participacion y coordinacion de
los diferentes actores involucrados en la Gestion Ambiental Municipal, tendientes a
la optimizacién de las estructuras administrativas del municipio que conlleven a
hacer mas eficiente la gestion ambiental. El Sistema facilita un mejor conocimiento
territorial para el adecuado manejo y aprovechamiento de la oferta ambiental y la
atencion integral y oportuna de las problematicas. La GAM es vista como una
oportunidad cuando se reconocen y aprovechan los dividendos positivos de los
procesos y dinamicas socio economicos y culturales. Estos dividendos permiten
reducir costos sociales y ambientales y generar ingresos para la GAM, por ejemplo,
en materia de:
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e Fortalecimiento de la base institucional y social, tanto en la administracién
municipal como en otras instituciones estatales locales, organizaciones
sociales y de los gremios econémicos. Fortalecimiento de las relaciones y
desarrollo de programas conjuntos con la autoridad regional y los municipios
vecinos.

e Creacion de formas asociativas para aprovechar ventajas de escala y
reduccion de costos administrativos entre municipios vecinos.

e El conocimiento de las potencialidades ambientales y su oferta de recursos,
para definir acciones tendientes a su conservacion y mejoramiento.

e Diseflo de instrumentos para ampliar y comercializar la oferta ambiental,
asociandolas a programas como ecoturismo y venta de productos naturales.

e Desarrollo de campafas para el ahorro de agua y energia, asociadas a
planes de reforestacion o recuperacion de cuencas.

e Aprovechamiento del compostaje y reciclaje de residuos, asociados al
servicio de aseo.

Segun el contexto anterior, se observa que el proceso PGA en el municipio de
Majagual la estrategia de seguimiento y evaluacion a la aplicacion del sistema de
gestion ambiental municipal se realizara la evaluacion continuamente, la evaluacién
debera realizarse cada cuatro o seis meses, con el fin de alcanzar a detectar
dificultades que puedan ser solucionadas de inmediato, se ha propuesto un sistema
de seguimiento ordenado de acuerdo a las tres fases de desarrollo del

SIGAM: FASE 1: Creacion de condiciones (Formato) FASE 2: Desarrollo del SIGAM
FASE 3: Consolidacion del Sistema.

Como parte de la aplicacion del Sistema de Gestion Ambiental Municipal SIGAM,
se establecié una linea base en dos partes

Caracterizacion ambiental del municipio, en el area rural y en el area urbana, en
funcién de las caracteristicas, dindmicas econdmicas, sociales y ambientales
presentes en el municipio, en la cual se encontraron tanto la oferta ambiental como
la probleméatica y conflictos ambientales y se registraron los requerimientos de
gestion ambiental para administrar tanto los recursos naturales como los efectos
negativos que ha causado la actividad humana en el medio natural o construido.
Quedado como resultado Anexo 1 - Caracterizacion de las condiciones ambientales
municipales en conclusion ambito rural “contaminaciéon recurso hidricos
(agropecuario), contaminacion suelo (agricola), perdida cobertura vegetal (tala,
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quemas)” ahora en el ambito urbano “contaminacion hidrica por vertimiento,
contaminacion por residuos sélidos, contaminacion visual”

Calificacion de la Capacidad de Gestion Ambiental Municipal, el ejercicio dio como
resultado la construccion del INDICE GAM o indice de Gestién Ambiental Municipal,
el cual determinaba si el municipio tenia una Alta, Media o Baja capacidad de
gestion ambiental para responder a los retos de prevencion, conservacion,
mejoramiento de la calidad ambiental, de solucién de problemas ambientales
urbanos y rurales, o de administraciéon de sus recursos naturales.

Analisis de resultado, los subtotales de cada variable se escribe en cuadro de
resumen que se encuentra al final del instrumento, en él se anotara el indice GAM
0 capacidad de gestion ambiental municipal segun el siguiente cuadro

Indice GAM RANGO
Mayor de 350 ALTA Capacidad de Gestion Ambiental Municipal
Entre 250 y 349 MEDIANA Capacidad de Gestion Ambiental Municipal
Menor de 250 BAJA Capacidad de Gestion Ambiental Municipal

A través de instrumento de calificacion la capacidad de gestion ambiental deja en
conclusion lo siguiente

Cuadro de E c:snén AMBIENTAL MUNICIPAL
Muni cipio ":W& M‘-’QJ T R
GRUPO DE VARM‘LB Calificacién valores de Calificacidn
. Referencla |

] CAPACIDAD DE PLANLACION Y ULCUCION 130
| 2 COORDINACKIN INTFRNA Y FXTERNA 120

3 CAPACIDAD [F FVALUACION Y PREDICCION 100 !

< LIDERAZGO) ¥ DIRECCION 70
5 CAPACIDAD DE GESTION DE RECURSOS sa =

“ CAPACIDAD DE AUTORREGULACION ¥ ADECUACION 30

SUMA DEL PUNTAJE 500 FicI<y

Con respecto a lo anterior, la Alcaldia Municipal de Majagual puso a disposicién del
equipo auditor por medio magnético el Plan de Gestion Ambiental del Municipio de
Majagual Sucre 2017. -2019 En todo caso, en el ambito de la gestion ambiental
institucional la administraciébn debe consolidar el PGA para la contribucion a la
satisfaccion de las necesidades y expectativas ambientales de los ciudadanos del
Municipio de Majagual, disponiendo para ello de medios como la Gestion de
Proyectos Ambientales, los Sistemas de Informacion Ambiental Municipal y esto
dentro de un enfoque administrativo que potencie una gerencia ambiental local por
procesos y resultados verificables.
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Hallazgo No. 12

Connotacion: Administrativa

Condicion: EI Plan Ambiental del municipio de Majagual no ha sido adoptado,
observandose que el proceso PGM en el municipio de acuerdo a las fases del
mismo, definidas en el modelo tedrico-conceptual se encuentra en la fase de
desarrollar el sistema. A nivel Institucional subsisten falencias de coordinaciéon
interna de la gestion ambiental municipal, se presentan desviaciones estratégicas
en tiempo respecto a la adopcién y ejecucion de Planes ambientales municipales
como el PGIRS y el PSMV, en términos generales se estima que existe una baja
gestion ambiental en este Municipio

Criterio: Ley 99/93: Art. 31, 64, 65, 66, 67 Funciones del municipio en materia
ambiental. Ley 136/94.

Causa: Falta de compromiso de la Administracion municipal para el disefio e
implementacion de este tipo de instrumento de planificacion.

Efecto: baja gestion ambiental en el municipio.

RESPUESTA EMITIDA POR EL ENTE AUDITADO: Existe el plan de gestion
ambiental el cual ha sido fundamental para el direccionamiento de la politica
ambiental en el municipio, no esta adoptado al municipio y sobre el particular la
oficina juridica, tardara ocho dias habiles para su incorporacion, a asimismo la
oficina de presupuesto expedira el CDP, en el mismo lapso de los ocho dias habiles,
con el objeto de hacer la actualizacion.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: La Alcaldia Municipal de Majagual, admite la
observacion planteada, por lo que se mantiene como Hallazgo Administrativo en el
Informe Final de auditoria y propone acogerse a un plan de mejoramiento, que la
entidad presentara a la Contraloria Departamental de Sucre con las acciones
correctiva para subsanar la debilidad detectada.

Ahora bien, el ARTICULO 111. Adquisicion de Areas de Interés para Acueductos
Municipales. (Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007); (Modificado por el art.
210, Ley 1450 de 2011); (Reglamentado por el Decreto 953 de 2013), Declarense
de interés publico las areas de importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales y distritales. Los
del departamentos y municipios dedicaran durante quince aflos un porcentaje no
inferior de noviembre de al 1% de sus ingresos, de tal forma que antes de concluido
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tal periodo, haya adquirido dichas zonas. Segun el contexto anterior, con respecto
a lo dispuesto por el Articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo
210 de la Ley 1450 de 2011, que dispuso que los departamentos y municipios
dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la
adquisicion y mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos
municipales, distritales y regionales, o para financiar esquemas de pago por
servicios ambientales en dichas areas, en contexto de lo anterior se observo la no
la apropiacion de estos recursos en sector ambiental durante la vigenciafiscal 2019.

Cabe resaltar que durante la vigencia 2019, la administracion municipal de majagual
no comprobod los esquemas de seguimientos al plan de gestion de residuos sdlidos,
asi mismo se evidencia que la entidad no destino el 1% de sus ingresos corrientes
para la adquisicion y mantenimiento de las ares de importancia estrategia con el
objeto de conservar los recurso hidricos, de igual modo la administracion municipal
no certifico las transferencia realizadas a la corporacion para el desarrollo sostenible
de la Mojana y san Jorge CORPOMOJANA por concepto de sobretasa ambiental,
por lo que se presume gque no cumplido con los pagos y los plazos en el estatuto de
renta municipal, situacion que se encuentra inmersa en el plan de mejoramiento
suscrito en la CGDS, generado de la auditoria de la vigencia 2018 y que aun se
encuentra dentro los términos pactados para ser subsanado.

Sobretasa Ambiental.

Segun la ejecucidn presupuestal de ingresos se evidencié que durante la vigencia
2019, la Alcaldia Municipal de Majagual, presento un presupuesto final de
$31.000.000, de los cuales ejecuto $9.055.506, los cuales corresponden al 29%.

Plan De Gestién Integral De Residuos Sélidos — PGIRS.

El PGIRS, es un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos y
actividades, definidos por el ente territorial para la prestacion del servicio de aseo,
acorde con los lineamientos definidos en los Planes y/o Esquemas de Ordenamiento
Territorial y basado en la politica de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, el cual
se basa en un diagnostico inicial, en su proyeccion hacia el futuro y en un plan
financiero viable que permita garantizar el mejoramiento continuo de la prestacion
del servicio de aseo, evaluado a través de la medicidén de resultados. Se convierte
entonces en un elemento indispensable para la gestion de los residuos solidos.
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Segun el contexto anterior, se pudo observar que la administracion central del
municipio de Majagual durante la vigencia 2019 no se realiz6 acciones tendientes a
ejecutar la programacion que para la vigencia deberia contemplar el Plan de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos—PGIRS. Ya que a fecha de 1 de diciembre de 2018
esta entidad ha realizado una actualizacion y ajuste en atencion al concepto técnico
Nro. CT-2017-02-03 de 25 de febrero de 2017 de CORPOMOJANA y la Resolucion
0754 de 2014 del Ministerio de vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible

No obstante que la actualizacion del instrumento de gestibn ambiental fue
presentada para su aprobacion a organismo encargado CORPOMOJANA el dia 20
de febrero de 2020 conforme a parte motiva de auto Nro. 073 “Por medio del cual
se admite la solicitud para estudio del plan de gestidn integral de residuos sdlidos”
(PGIRS) de fecha 21 de febrero de 2020. En el desarrollo de esta auditoria, se
observo que la oficina de control interno no evalug este instrumento de planeacion
de la gestion del manejo de los residuos soélidos, toda vez que dicho plan, ain no
ha sido aprobado por la CAR. Por lo que la alcaldia no ha dado adecuado
cumplimento, seguimiento y control a la normatividad ambiental.

Ahora bien, la empresa de servicios publicos del municipio como actor principal en
la ejecucion y puesta en marcha de este instrumento planificador en materia
ambiental, opera sin ejecutar y evaluar las acciones del PGIRS con el fin de
adelantar acciones de mejoras, toda vez que es la encargada del manejo de los
residuos solido (recoleccion y transporte de basura). Pues partiendo del hecho que
el instrumento no se encuentra evaluado y con el respectivo concepto técnico de
operatividad para el municipio por parte de CORPOMOJANA,; Este, actualmente no
se encuentra totalmente ajustado a las condiciones estrategias y acciones que
permitan asegurar la proteccién de la salud de las personas y la conservacion del
medio ambiente por medio de seguimiento, vigilancia y control realizado por las
autoridades correspondientes.

Hallazgo No. 13

Connotacion: Administrativa

Condicidn: la empresa de servicios publicos del municipio como actor principal en
la ejecucion y puesta en marcha de este instrumento planificador en materia
ambiental, opera sin ejecutar y evaluar las acciones del PGIRS con el fin de
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adelantar acciones de mejoras, toda vez que es la encargada del manejo de los
residuos solido (recoleccion y transporte de basura). Pues partiendo del hecho que
el instrumento no se encuentra evaluado y con el respectivo concepto técnico de
operatividad para el municipio por parte de CORPOMOJANA,; Este, actualmente no
se encuentra totalmente ajustado a las condiciones estrategias y acciones que
permitan asegurar la protecciéon de la salud de las personas y la conservacion del
medio ambiente por medio de seguimiento, vigilancia y control realizado por las
autoridades correspondientes.
Criterio: Decretos 1505 de 2003, 2981 de 2013 y Resolucién 0754 del 25 de
noviembre de 2014
Causa: reconocimiento del PGIRS entregado.

Efecto: baja gestion administrativa

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA: La Alcaldia Municipal de Majagual no
emitio respuesta sobre esta observacion.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: La Alcaldia Municipal de Majagual, al no
presentar descargos sobre esta, admite la observacion planteada, por lo que se
mantiene como Hallazgo Administrativo en el Informe Final de auditoria y propone
acogerse a un plan de mejoramiento, que la entidad presentara a la Contraloria
Departamental de Sucre con las acciones correctiva para subsanar la debilidad
detectada.

Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV

Es el conjunto de programas, proyectos y actividades, con sus respectivos
cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y
tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de las aguas residuales descargadas al sistema publico de
alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los cuales deberan estar articulados con
los objetivos y las metas de calidad y uso que defina la autoridad ambiental
competente para la corriente tramo o cuerpo de agua.

Teniendo en cuenta la necesidad manifestada por el Municipio, se debe realizar la
actualizacion y ajuste del PSMV en lo referente a inventario y descripcién de las
obras hidraulicas que se encuentran construidas y/o en construcciéon y/o
proyectadas y adicional a lo anterior se realizara una revision, validacion para la
presentacion del estado de los servicios publicos, demografia, aspectos fisicos y
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socioeconomicos. Resumen del sistema de alcantarillado de tal forma que se
establezca su relacion e influencia sobre el sistema de tratamiento, este nuevo
PSMV es a presentada a la autoridad ambiental el 20 de febrero de 2020 segun la
parte motivada de auto Nro. 074 “Por medio del cual se admite la solicitud para
estudio del plan de saneamiento y manejo de vertimiento (PSMV)” de fecha 21 de
febrero de 2020.

El PSMV desde ser suministrado por la alcaldia a la empresa de servicio publico la
cual debe ejecutar la acciones que en ella se encuentra, a través de un seguimiento
adecuado al PSMV, Ahora bien en el contexto anterior, se pudo observar que el
municipio no realizado seguimiento a través del plan accién PMSV toda vez que
2019 estuvo realizado y ajustado la actualizado y se esta a la espera de su
aprobacion para que pueda ser ejecutado por la empresa prestadora de los servicios
publicos, la cual tiene entre su actividades, caracterizacion de las agua residuales,
mantenimiento de tuberia de aguas residuales, mantenimiento correctivo y
preventivo estaciones elevacion del sistema de alcantarillado, mantenimiento
correctivo y preventivo de las electrobombas del sistema de alcantarillado; pese a
haber ejecutado algunos proyectos en el sector ambiental en la vigencia 2019, no
tiene registros que permitan establecer el logro de las metas que indiquen
determinar la reduccion de carga contaminante mediante contrato de operacion con
inversion y asegurar una mejor evaluacion de los programas y proyectos.

Hallazgo No. 14

Connotacion: Administrativa

Condicion: EI PSMV se encuentra formulado, pero no esta aprobado ni evaluado
por la CAR, por lo que no ha sido adoptado por el municipio.

Criterio: Articulo 209 de la Norma Superior, el numeral 7 del articulo 3 de la Ley
1437 de 2011, Articulo 12 de Decreto 3100 de 2003, Resolucién 1433 de 2004
Resolucién 2145 DE 2005.

Causa: Falla en la supervision de la secretaria respectiva a la empresa de Servicios
publicos de este instrumento de gestién y de un control interno eficiente. Efecto:
Incumplimiento que conllevara a la imposicion de las medidas preventivas y
sancionatorias. Baja gestion administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA: La Alcaldia Municipal de Majagual no
emitio respuesta sobre esta observacion.

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 75 de 124



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Control Fiscal Oportunc y Parlicipative
CONSIDERACIONES DE LA CGDS: La Alcaldia Municipal de Majagual, al no
presentar descargos sobre esta, admite la observacion planteada, por lo que se
mantiene como Hallazgo Administrativo en el Informe Final de auditoria y propone
acogerse a un plan de mejoramiento, que la entidad presentara a la Contraloria
Departamental de Sucre con las acciones correctiva para subsanar la debilidad
detectada.

Programa De Uso Eficiente Y Ahorro Del Agua — PUAA.

Se entiende por programa para el uso eficiente y ahorro de agua el conjunto de
proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de la
prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado, riego y drenaje, produccion
hidroeléctrica y demas usuarios del recurso hidrico. (Ley 373 de 1997 articulo 1)
La Constitucion Politica de Colombia establece como uno de los fines principales
de la actividad del Estado, la solucion de las necesidades bésicas insatisfechas,
entre las que esta el acceso al servicio de agua potable, que es fundamental para
la vida humana. El abastecimiento adecuado de agua de calidad para el consumo
humano es necesario para evitar casos de morbilidad por enfermedades como el
céleray la diarrea. El problema no es sélo la calidad del agua; también es importante
gue la poblacién tenga acceso a una cantidad minima de agua potable al dia. En
promedio una persona debe consumir entre 1,5 y 2 litros de liquido al dia
dependiendo del peso, de lo contrario se pueden presentar algunos problemas de
salud. Por esto es importante que el servicio de acueducto no solo tenga una
cobertura universal, sino que sea continuo. Observandose que hay una debilidad
por parte de la administracion municipal particularmente de la dependencia
encargada del medio ambiente, al no hacer seguimiento al PUEAA y no ejercer los
mecanismos de control y seguimiento al instrumento de gestién ambiental, que es
ejecutado por la empresa de servicio publico municipal, lo que impide verificar el
cumplimiento de este programa.

Hallazgo No. 15

Connotacion: Administrativa

Condicién: Debilidad por parte de la administraciéon municipal particularmente de
la dependencia encargada del medio ambiente, al no hacer seguimiento al PUEAA
y no ejercer los mecanismos de control y seguimiento al instrumento de gestion
ambiental, que es ejecutado por la empresa de Servicio publico municipal, lo que
impide verificar el cumplimiento de este programa.
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Criterio: Articulo 209 de la Norma Superior, el numeral 7 del articulo 3 de la Ley
1437 de 2011, Articulo 12 de la Ley 373 de 1997.
Causa: Falla en la supervision de la secretaria respectiva a la empresa de Servicios
publicos de este instrumento de gestién y de un control interno eficiente. Efecto:
Baja gestion administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA: La Alcaldia Municipal de Majagual no
emitio respuesta sobre esta observacion.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: La Alcaldia Municipal de Majagual, al no
presentar descargos sobre esta, admite la observacion planteada, por lo que se
mantiene como Hallazgo Administrativo en el Informe Final de auditoria y propone
acogerse a un plan de mejoramiento, que la entidad presentara a la Contraloria
Departamental de Sucre con las acciones correctiva para subsanar la debilidad
detectada.

Hallazgo No. 16

Connotacion: Administrativa con incidencia disciplinaria

Condicién: La empresa de servicios publicos no formulo ni ejecuto plan de accion
en el afo 2018 del PUAA, ni registros de los proyectos, programas, politicas y
acciones que en conjunto han de permitir en el corto y mediano plazo, el
cumplimiento de los objetivos propuestos en este instrumento planificador, pues el
PUAA que el sefior Gerente presento no se encuentra aprobado ni implementado
por CORPOMOJANA para su ejecuciéon y seguimiento, asi como presentar la
elaboracion del informe anual de actualizacion de informacién y el avance de
actividades.

Criterio: Art. 1 de la Ley 373 de 1997.

Causa: inobservancia de la norma

Efecto: baja gestion administrativa y posible sanciones disciplinarias.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA: La Alcaldia Municipal de Majagual no
emitié respuesta sobre esta observacion.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: La Alcaldia Municipal de Majagual, al no
presentar descargos sobre esta, admite la observacion planteada, por lo que se
mantiene como Hallazgo Administrativo en el Informe Final de auditoria y propone
acogerse a un plan de mejoramiento, que la entidad presentara a la Contraloria
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Departamental de Sucre con las acciones correctiva para subsanar la debilidad
detectada y la connotacién disciplinaria sera trasladada al ente competente.

Educaciéon Ambiental.

La Politica Nacional de Educacion Ambiental plantea que para hacer de la
Educacion Ambiental un componente dinamico, creativo, eficaz y eficiente dentro
de la gestién ambiental es necesario generar espacios de concertacion y de trabajo
conjunto entre las instituciones de los diferentes sectores y las organizaciones de la
sociedad civil, involucrados en el tema. En este sentido, una de las estrategias
fundamentales para la apropiacion de procesos de Educacion Ambiental que en el
marco de las politicas nacionales ambientales y de las politicas nacionales
educativas el municipio debe promover la conformacion y consolidacion de los
Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental, CIDEA, a nivel
departamental y local. Los CIDEA son propulsores de los Proyectos Ambientales
Escolares, PRAE, y de los Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental,
PROCEDA, en los municipios y departamentos donde se establezcan. Asi mismo,
se espera que los planes educativos que disefie el CIDEA sean incorporados a los
planes de desarrollo de su region, y que estos obtengan recursos financieros que
garanticen su sostenibilidad, en el contexto de la descentralizacién y la autonomia
local.

Hallazgo No. 17

Connotacion: Administrativa

Condicion: La administracion del municipio no ha dado cumplimiento a la
implementacion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental reglamentada por
la Ley 115 de 1994 y el Decreto 1743 de 1994, especialmente en lo que tiene que
ver con el seguimiento a la implementacion de los Proyectos Ambientales
Escolares—PRAES, los Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental-PROCEDA
y la conformacion del Comité Interinstitucional de Educacion Ambiental — CIDEA, no
obstante que el municipio no ha creado espacios de concertacion con las
organizaciones de la sociedad y de trabajo en conjunto entre las Instituciones de los
diferentes sectores y las organizaciones de la sociedad civil, involucrados en el tema
ambiental, para que dé cumplimento a estas herramientas de gestion ambiental.
PRAE- PROCEDA- CIDEA.

Criterio: Articulo 209 en la Norma Superior, el numeral 7 del articulo 3 de la Ley
1437 de 2011, Ley 115 de 1994 y Decreto 1743 de 1994.
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Causa: Falta de compromiso de la Administracion Municipal y de un control interno
eficiente.
Efecto: Bajos niveles de gestion administrativa.

RESPUESTA EMITIDA POR LA ENTIDAD AUDITADA: el municipio tiene creado
el comité institucional de educacion ambiental a través del decreto 033 de 2015.
Durante los afios 2017 — 2018, se realizaron unas acciones de capacitacion con
corpomojana, donde ademés se elabor6 un plan de accion, y realizaron
capacitaciones utilizando documentos de CAR - SUCRE, se ensefié sobre las
politicas publicas de gestibn ambiental, se tuvo siempre el acompafiamiento de
CORPOMOJANA. Desde la oficina de gestion del riesgo estaremos articulando con
el alcalde la implementacion de todos los programas de gestion ambiental, durante
los proximos 4 meses. (Anexo 1)

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: Los descargos enviados por la entidad auditada
con el fin de aclarar y desvirtuar los hechos encontrados por el grupo de auditoria
vigencia 2019, no son propias del afio auditado, sino de vigencias anteriores. Por |lo
anterior, consideramos que esta observacion no se desvirtla, se mantienen en firme
y se configura como hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido en el plan
de mejoramiento que dicha entidad suscribird ante este ente de control, en los
términos del articulo 8° de la resolucion interna N°117 de 2012 para realizar su
respectivo seguimiento hasta ser subsanado en su totalidad.

Plan Municipal De Gestién De Riesgos De Desastres — PMGRD

La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo y, por lo tanto, estd intrinsecamente asociada con la planificacion del
desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles
de gobierno y la efectiva participacion de la poblacién. Es por eso que los (PMGRD),
comprenden todo proceso de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de
una mayor conciencia del mismo, impedir 0 evitar que se genere, reducirlo o
controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de
desastres, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
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reconstruccion. Estas acciones tienen el propdsito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible,
por lo que sus acciones de intervencion para reducir sus factores de riesgo y
preparacion, se deben ir formulando en la medida que las acciones sobre el
conocimiento del riesgo, vayan arrojando sus resultados.

Se nos suministra resolucion Nro. 443 de octubre 14 de 2015 “Por el cual se adopta
el plan municipal de gestion de riego de desastres el municipio de majagual.- sucre”.
En tal virtud, el Municipio le falta cumplir con lo dispuesto en el articulo 27 de la ley
1523 de 2012 que nos habra de la creacién de los Consejos Municipales de Gestion
de Riesgos de Desastres-CMGRD, como instancia de coordinacién, asesoria,
planeacioén y seguimiento desinados a garantizar la efectividad y articulacion de los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres
en la entidad territorial correspondiente.

La administracion municipal tiene el deber de priorizar, formular, programa y
proyectos referente a acciones especificas requeridas para el conocimiento y
reduccion del riesgo, asi como para la preparacion para la respuesta de
emergencias y recuperacion, siguiendo el componente de los procesos, alcances a
través de los nuevos lineamientos, estipulados en la Ley 1523 del 24 abril de 2012
— Sistema Nacional de Gestion del Riesgo.

Ahora bien, el municipio durante la vigencia fiscal 2019, invirtié para las politicas
publicas de gestion de riego de desastres la suma de $70.000.000,00, segun el
certificado de fecha 13 de mayo de 2020 en el contrato Nro. 001 de enero de 2019,
emergencia invernal, cuyo objeto es “Suministro de Material comun para relleno de
los barrios vulnerables el jobo, nuevo milenio, puerto dager, la esmeralda y san
Vicente, para reparacion de zonas afectadas por temporada invernal 2018.
Municipio de majagual sucre”

Hallazgo: 18 (Desvirtuada)

Connotacion: Administrativa con incidencia Disciplinaria

Condicién: EI PMGRD no ha sido adoptado ni actualizado por la administracion,
Criterio: Articulo 209 de la Norma Superior, el numeral 7 del articulo 3 de la Ley
1437 de 2011, Ley 1523 de 2012.

Causa: Falta de compromiso de la Administracion Municipal y de un control interno
eficiente.

Efecto: Bajos niveles de gestion administrativa
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA: El municipio cuenta con el plan
municipal de gestion del riesgo de desastres, se encuentra adoptado a través de la
resolucion N° 443 de 2015. “En cuanto a la actualizacion No se establece una
periodicidad fija para esta actualizacion, sino que esta debe hacerse en la medida
gue evolucionen los escenarios. Las situaciones que implican la actualizacién son
basicamente las siguientes: « Emisién de estudios que aporten mayores detalles
sobre el escenario de riesgo dado. * Ejecuciéon de medidas de intervencion del
riesgo, bien sean estructurales o no estructurales, que modifiquen uno o varios
escenarios. * Ejecucion de medidas de preparacion para la respuesta. « Ocurrencia
de emergencias significativas o desastres asociados con uno o varios escenarios. *
Incremento de los elementos expuestos. « Construccion de nueva infraestructura o
proyectos de inversion” Formulacién del Plan Municipal de Gestion del Riesgo.
Version 1, Para publicacion web Julio de 2012, Bogota D.C. (Anexo 2)

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: Revisados los soportes allegados al grupo de
auditores de la CGDS, se concluye que estos desvirtian la observacién planteada
en el informe preliminar.

Comparendos Ambientales.

El comparendo ambiental es un instrumento de cultura ciudadana para el adecuado
manejo de residuos sdlidos y escombros, mediante el cual se establecen sanciones
pedagdgicas y econOmicas a todas aquellas personas naturales o juridicas que
infrinjan la normatividad existente en materia de residuos sélidos. El comparendo
ambiental opera bajo la LEY 1259 DE 2008 “Por medio de la cual se instaura en el
territorio nacional la aplicacion del comparendo ambiental a los infractores de las
normas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros”.

Ahora bien, es preciso realizar la siguiente aclaracion con respecto al
comprendo ambiental y el cédigo policial.

El articulo 111 de la Ley 1801 del 2016 (Cddigo de Poalicia), sobre comportamientos
contrarios a la limpieza y recoleccion de residuos y escombros y malas practicas
habitacionales, no tiene vocacion de modificar la Ley 1259 del 2008, sobre
comparendo ambiental, pues el legislador claramente expres6 que se derogaban
solo cuatro articulos. Por su parte, el articulo 40 de la Ley 1333 del 2009, por la cual
se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, hace referencia a las
sanciones aplicables a los infractores de la normativa ambiental impuestas por la
autoridad ambiental, teniendo una funcion preventiva, correctiva y compensatoria.
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Asi las cosas, indico el Ministerio de Ambiente, las disposiciones son diferentes en
cuanto a objetivos, funciones, tasacion de infracciones y autoridades competente,
por lo que el Cédigo de Policia no debe entenderse como una limitacion a las
competencias atribuidas a las corporaciones autonomas regionales ni una
modificacion. Ahora bien, en contexto a lo anterior, el Municipio de Majagual-Sucre
bajo el Acuerdo Nro. 010 de Mayo 31 de 2012 “Por medio del cual se establece e
implementa la aplicacion del comparendo ambiental en el municipio de majagual —
sucre y se dicta otras disposiciones”. Este fue reglamentado por medio del Decreto
Nro. 118 de julio 26 de 2012 Acuerdo N° 006 del 29 de junio de 2012, acogiendo las
disposiciones del articulo 9 de la ley 1259 de 2008 y las medidas establecidas del
decreto nacional reglamentario 3695 del 25 de septiembre de 2009 “por medio del
cual se reglamenta la ley 1259 de 2008 y se dictan otras disposiciones”

Conrespecto ala aplicacion de este comparendo en el Municipio de Majagual-Sucre
en la vigencia fiscal 2019, se adjuntan acciones que indican comunicaciones a
presuntos infractores del articulo 111 de las normas de policia, referentes por
comportamientos contrarios a la limpieza y recoleccion de residuos y escombros
infracciones a normas de urbanismo y espacio publico y malas practicas
habitacionales.

Espacio Publico.

Técnicamente, el espacio publico se define como el “conjunto de inmuebles publicos
y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados
por su naturaleza, por su uso o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los
habitantes. A partir de esta definicion es facil comprender que el espacio publico es
un concepto que involucra mucho méas que las simples consideraciones
arquitectonicas, y que, por el contrario, en su tratamiento se deben tener en cuenta
mas los aspectos sociales, culturales y politicos que se derivan de su construccion,
y posterior uso y aprovechamiento. El espacio publico es un bien colectivo, lo que
significa que nos pertenece a todos. Su cantidad, buen estado, asi como el
adecuado uso y aprovechamiento que se le dé, reflejan la capacidad que tienen las
personas que habitan en las ciudades de vivir colectivamente y progresar como
comunidad, sin caer en visiones individualistas y oportunistas. Alli, las personas,
especialmente las mas pobres y vulnerables, encuentran un lugar para recrearse,
conversar con sus vecinos, ejercer sus derechos y deberes democraticos,
encontrandose como iguales, independiente de su condicion social, raza o religion.
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Por ser un lugar donde las personas ejercen de forma plena su ciudadania, el
espacio publico genera apropiacion y sentido de pertenencia, los cuales son vitales
en la cultura de una comunidad.

Recuperacion del Espacio Publico.

En este contexto se observaron acciones de recuperacion del espacio publico por
parte de la secretaria de planeacion, obra publica y saneamiento basico
articuladamente con la fuerza publica, las cuales quedaron debidamente
documentadas, mediante informe de fecha 3 de enero de 2020 enviado de la
secretaria general a la alcalde municipal donde se relaciona las medidas tomadas
para recupera el espacio publico invadido en el municipio de Majagual, con su
debido soporte adjuntado

. Mediante el Decreto Nro 191 de 2016 de 01 de diciembre de 2016 “por medio
del cual se prohibe el estacionamiento de vehiculo en algunas vias, espacio publico
y bienes de uso publico de la jurisdiccion del municipio de majagual — sucre, se
dictan otras disposiciones” actualmente se encuentra vigente

. En la actualidad el plan béasico de ordenamiento territorial (PBOT), se
encuentra en ajuste y revision por la corporacion regional ambiental de la mojana,
ademas de ello se esta elaborando el codigo de usos de los suelos urbanos, que
contiene puntualmente esta norma y sus sanciones, con esta acciones se cumple
inicialmente con la recuperacion del espacio publico, marchando con la pedagogia
y socializacion inicial. Si persiste la violacién a estas normas, se procedera a la
imposicion de multas, sanciones y declaraciones de incumplimiento, desalojo del
espacio usufructuado.

. Se adelantaron varios procedimientos administrativos a través de la
secretaria de planeacion, general y la inspeccién de la policia tendiente a recuperar
el espacio publico municipal tanto en zona urbana como en la rural. (Tabla de
Relacién de Oficio)

Tabla Relacion de Oficio
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Juan Atias martes, 1 de marzo de 2016
propietario Pollo Manchester martes, 1 de marzo de 2016
propiestario de comida rapida martes, 1 de marzo de 2016
breiner martes, 1 de marzo de 2016
rafael manchego martes, 5 de abril de 2016

Venderos de : Carne, Pesacdo,
Jugos, Comidas Rapidas,
Minutos, Tinteros, empanadas y
entre otros

Cooperativa Especilizada de
Transporte . TORCOROMA

martes, 26 de abril de 2016

lunes, 13 de junio de 2016

rafael manchego viernes, 22 de julio de 2016
propietario Kiosco (Jugueria y cor viernes, 22 de julio de 2016
Pablo rodelo jueves, 18 de agosto de 2016
Marisela rodelo jueves, 18 de agosto de 2016
Pablo rodelo viernes, 19 de agosto de 2016

Venderos de : Carne, Pesacdo,
Jugos, patillas, Comidas
Rapidas, Minutos, Tinteros,
empanadas y entre otros

jueves, 25 de agosto de 2016

rafael manchego lunes, 6 de febrero de 2017
angelica cardoza martes, 7 de febrero de 2017
rafael manchego miércoles, 15 de febrero de 2017
rafael manchego martes, 21 de febrero de 2017
argelia cardoza jueves, 23 de febrero de 2017
daniel fajardo lunes, 5 de junio de 2017
ballegon Ltda sede Majagual lunes, 5 de junio de 2017
Empresa Torcoroma - Sede majas lunes, 5 de junio de 2017
Ruben Vergara jueves, 8 de junio de 2017
Propietario de Kioscos de Jugos martes, 4 de junio de 2019
Propietario de Kioscos de Jugos jueves, 18 de julio de 2019

Venderos de : Carne, Pesacdo,
Jugos, patillas, Comidas
Rapidas, Minutos, Tinteros,
empanadas y entre otros

Fuente: Archivo Elaboré: Comisién de auditoria

jueves, 18 de julio de 2019

Licencias Ambientales y Plan de Manejo ambiental.

Con relacion a la solicitud de licencias ambientales, la entidad certificé que para la
vigencia 2019, se presentd proyectos que requirieran licencias ambientales,
“construccion de pavimento en la calle 6 entre carrera 10 y 25 en el casco urbano,
municipio de majagual sucre” por tanto, Auto Nro. 320 “Por medio del cual se surte
el trdmite de solicitud de aprovechamiento forestal Unico y se toma otra
determinaciones” — CORPOMOJANA hace un cobro el cual a través de tesoreria
bajo el comprobante de egreso Nro. 0004130 de fecha 21-01-2020 por concepto —
tramite de solicitud de aprovechamiento forestal Unico valor $1.633.014,00,
contabilizado por la Orden de pago Nro. 190903-01-01 de fecha 31-12-2019, fuente
de financiacion afectado Programa — 23308, Subprograma 2330801 -Sobretasa
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Ambiental, registro presupuestar Nro. 190303-01 de fecha 21-12-2019, CDP Nro.

190903 de fecha 31-12-2019. Todo este procedimiento conlleva a obtener por parte

de CORPOMOJANA el Auto Nro. 315 “Por el cual se admite un aprovechamiento
Forestal Unico” de fecha 22-08-2019

2.1.1.5 Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion. (TICS)

SE EMITE UNA OPINION Con Deficiencias, con base en el siguiente resultado:

TABLA 15
TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
B = de . 65,6
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 65,6
Calificacion
2
1 con de
0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento respecto a las tecnologias de las
comunicaciones y la informacion TIC’S, se asientan en que los criterios de sistemas
de informacion evaluados, tales como: integridad, disponibilidad, efectividad,
eficiencia, seguridad y confidencialidad, estabilidad y confiabilidad, estructura y
organizacion de la informacion, obtuvieron puntajes que promediados, alcanzaron
los 65,6 puntos, tal y como se muestra a continuacion:

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION
Nota: El resultado de la calificacion de legalidad TICS se refleja en en la hoja Componente Legalidad Gestion
ASPECTO SISTEMAS DE INFORMACION 65,6
CRITERIOS SISTEMAS DE INFORMACION Puntaje Atribuido Calculado
Integridad de la Informacion. 62,3
Disponibilidad de la Informacion 66,3
Efectividad de la Informacién 76,0
Eficiencia de la Informacién 72,4
Seguridad y Confidencialidad de la Informacién. 60,2
Estabilidad y Confiabilidad de la Informacion. 60,0
Estructura y Organizacién area de sistemas. 62,3

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria
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El puntaje atribuido a cada uno de estos criterios de sistemas de informacion, se
fundamentan en lo siguiente:

Las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC o bien NTIC para
nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacién) agrupan los elementos
y las técnicas usadas en el tratamiento y la transmision de las informaciones,
principalmente de informatica, internet y telecomunicaciones.

En nuestro pais desde el afio 2006 existen politicas publicas encaminadas a
desarrollar el sector de las TIC, no obstante, se encuentra en la retaguardia en la
aplicacion de politicas en este sector respecto a otros paises de América latina.

El articulo 5 de la Ley 1341 de julio 30 de 2009, cita textualmente “Las entidades de
orden nacional y territorial promoveran, coordinaran y ejecutaran planes, programas
y proyectos tendientes a garantizar el acceso y uso de la informacion y las
comunicaciones.

La comunicacion juega un papel muy importante en el desarrollo de la sociedad.
Diariamente la informacion digital, es manejada por millones de personas sin
importar su rango de edad, raza o religion. El decreto 1151 de 2008 “por medio del
cual se establecen los lineamientos generales de la estrategia de gobierno en
linea...”, dispone en su articulo 1°, que las disposiciones de dicho decreto son de
obligatorio cumplimiento para todas las entidades que conforman la administracion
publica.

La Alcaldia Municipal de Majagual no cuenta con un informe de gestion donde
consten los componentes en pro de consolidar la estrategia gobierno en linea y
sistema de informacién, como son:

e TIC para servicio que busca crear los mejores tramites y servicios
para responder a las necesidades mas apremiantes de los
ciudadanos con ayuda de la tecnologia

e Gobierno Abierto actividades encaminadas afomentar la construccion
de un Estado mas transparente, participativo y colaborativo en los
asuntos publicos mediante el uso de las tecnologias de la informacion
y las Comunicaciones

e TIC para la Gestion que comprende la planeacion y gestion
tecnoldgica, la mejora de procesos internos y el intercambio de
informacion. Igualmente, la gestion y aprovechamiento de la
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informacion para el andlisis, toma de decisiones y el mejoramiento

permanente, con un enfoque.

La Administracion implementé un Plan de Gobierno en Linea, con el fin de
mantener, difundir y mejorar las herramientas informéticas disponible y los
contenidos en todas las fases, pero no implementé un Plan de Participacion
Ciudadana para facilitar la interaccion del Gobierno con la ciudadania mediante los
canales presenciales y virtuales disponibles.

La evaluacion realizada en la matriz de gestion fiscal, respecto a las TIC'S, en la
Alcaldia Municipal de Majagual, presento las siguientes consideraciones:

En cuanto a la integridad de la informacidn, encontramos que la mayor parte de la
informacion es sometida a procesamiento, preparada y transmitida, se utilizan
Passwords para prevenir entradas no autorizadas en los distintos equipos. El
acceso a los archivos y a la informacion esta restringido sélo al personal autorizado.

En lo que respecta a la disponibilidad de la informacion, la entidad no cuenta o no
ha definido un marco de trabajo de continuidad de TI, no elaboraron un plan de
continuidad de TI, se procura asegurar la compatibilidad del hardware y el software
para recuperar los datos archivados.

En cuanto a la efectividad de la informacion, podemos decir que en la entidad no
existe plan estratégico de tecnologia informatica, sin embargo, existe un plan de
adquisiciones en el cual se relaciona las adquisiciones mas importantes y se reflejan
en el presupuesto corriente de la entidad. No existe un comité de sistemas.

Respecto a la eficiencia de la informacién, en la Alcaldia existe un plan estratégico
(plan de adquisiciones) que comprende las necesidades de servicios, equipos,
programas y otros elementos, este plan es a corto plazo, es decir, se hace
anualmente. Mediante el proceso auditor, no fue posible verificar el inventario
completo de los equipos de cémputo disponibles. Los sitios donde se ubican los
computadores permanecen aislados en recintos cerrados después del horario
normal de trabajo.

Los diferentes usuarios son conscientes de la necesidad de mantener bien
resguardados los CD, memorias USB y documentos digitales con informacion critica
o confidencial, cuando se encuentren fuera del area del computador.
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En cuanto a la seguridad y confidencialidad de la informacién, no existe un marco
de trabajo de administraciéon de riesgos respecto a la Tl, tampoco existe un plan de
seguridad para las TIC'S, sin embargo, se trata de garantizar que la tecnologia
relacionada con la seguridad sea resistente al sabotaje y no revele documentacion
de seguridad innecesaria. De acuerdo a lo observado, las medidas existentes en
cuanto a prevencion, deteccidn y correccion para proteger los sistemas de
informacion y la tecnologia del malware (virus, gusanos, spyware, spam), software
fraudulento desarrollado internamente, solo se limita a los antivirus instalados en
cada uno de los equipos de cémputo.

En lo concerniente a la estabilidad y confiabilidad de la informacién, no existen
procedimientos documentados y tampoco implementados para el archivo,
almacenamiento y retencion de los datos. Se mantiene un inventario de medios
almacenados y archivados para asegurar su usabilidad e integridad, pero solo en
algunas areas de la entidad, como es el caso del area financiera.

En cuanto a estructura y organizacion del area de sistemas, la Alcaldia Municipal
de Majagual, no tiene dentro de su estructura organizacional un area de sistemas,
asi mismo, en el manual de funciones no existe el cargo de jefe de sistemas.

Una vez analizo todo lo referente a las TIC'S, se observa que hay debilidad en no
mantener actualizada la pagina web de la entidad, la razon de ello, segun lo
argumenta la misma administracién, es que no existe un procedimiento para
establecer competencias y responsabilidades a la hora de llevar a cabo todos los
componentes que hacen parte de la estrategia de gobierno en linea, observandose
debilidad en los mecanismos de control.

Hallazgo N. 19

Connotacion: Administrativa.

Condicién: La administracion municipal de Majagual, no mantiene actualizada la
pagina web de la entidad, la razon de ello, segun lo argumenta la misma
administracion, es que no existe un procedimiento para establecer competencias y
responsabilidades alahorade llevar a cabo todos los componentes que hacen parte
de la estrategia de gobierno en linea, observandose debilidad en los mecanismos
de control.

Criterio: decreto 2693 de 2012, ley 1437 de 2011, ley 1474 de 2011 y decreto 1151
de 2008.

Causa: No tener procedimiento para establecer competencias y responsabilidades
a la hora de llevar a cabo todos los componentes que hacen parte de la estrategia
de gobierno en linea, incumplimiento politicas de lucha anticorrupcién.
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Efecto: No cumplimiento principio de publicidad actos publicos, debilidades para

ejercer el control social por parte de la ciudadania y de los organismos de control.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA: La Alcaldia Municipal de Majagual no
emitio respuesta sobre esta observacion.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: La Alcaldia Municipal de Majagual, al no
presentar descargos sobre esta, admite la observacion planteada, por lo que se
mantiene como Hallazgo Administrativo en el Informe Final de auditoria y propone
acogerse a un plan de mejoramiento, que la entidad presentara a la Contraloria
Departamental de Sucre con las acciones correctiva para subsanar la debilidad
detectada.

2.1.1.6 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

El grado de cumplimiento respecto al plan de mejoramiento suscrito a raiz de la
Ultima auditoria modalidad regular realizada en la Alcaldia municipal, arrojaron un
resultado de 53,9 puntos, lo cual indica que el plan de mejoramiento suscrito cumple
parcialmente.

TABLA 1- 6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Puntaje Atribuido
i del Plan de to 52,2 0,20 10,4
Efectividad de las acciones 54,3 0,80 43,5
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 53,9

Calificacion
2 Cumple

Cumple Parcialmente 1 Parcialmente

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Grupo Auditor

La resolucion N° 117 de mayo de 2012, reglamenta la Metodologia de los planes
de mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre.

El articulo Décimo Noveno de laresolucion N° 117 de mayo de 2012, dispone que,
en los casos de incumplimiento del plan de mejoramiento, se darda inicio a un
proceso administrativo sancionatorio contra el representante legal y como
solidario responsable el jefe de la oficina de control interno de la entidad sujeto de
control, siguiendo para el efecto, los lineamientos establecidos por la CGDS y
demas disposiciones que la modifiquen, desarrollen o complementen.
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La auditoria regular a la vigencia fiscal 2019, arrojo como resultado de la misma,
la tipificacion de veintisiete (22) hallazgos con connotacién administrativa. Se
procedié a realizar el seguimiento de las acciones correctivas planteadas en el
plan de mejoramiento que suscribié la entidad, a fin de subsanar los hallazgos
identificados, encontrandose lo siguiente:

N°

HALLAZGO

Seguimiento realizado en
la Auditoria

Rango de
Cumplimiento

Estado de la
Accién

La Alcaldia Municipal de Majagual-Sucre
hizo entrega al grupo auditor de la relacion
de contratos de la vigencia fiscal 2018,
certificando un total de 212 contratos, pero
se verific6 que sélo se contabilizan 211y de
otra parte, la sumatoria de los valores
relacionados por cada clase de contratos
certificado da un resultado de DIEZ MIL
MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y
DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y
DOS CUATROCIENTOS DIEZ PESOS
(S10.532.692.410). pero, en la verificacion
de esta informacién, se obtiene que ta
suma de los 211 contratos produce un
resultado de DOCE MIL MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y UNO
CUATROCIENTOS DIEZ PESOS
($12.666.781.410), lo cual genera una
diferencia de $2.134.089.000

Este hallazgo fue subsanado
en su totalidad.

100%

C

En el contrato de prestacién de
serviciosPSP-139-2018, el supervisor del
contrato no determina un censo o listado de
la poblacion inmigrante en el Municipio de
Majagual, como forma de identificar el
grado de vulnerabilidad en es la poblacién.

Se realizara una correcta
Supervision de los contratos
de acuerdo a lo establecido
enlaley 80 del 1993y en el
manual de supervision e
interventoria

60%

En el contrato de prestacién de servicios
PSP-098-2018, celebrados y ejecutados en
la Alcaldia Municipal de Majagual -Sucre,
los informes de supervision no tienen los
soportes de las actividades realizadas en
tesoreria, ni las realizadas en presupuesto.
Lo cual lleva a determinar un presunto
detrimento al patrimonio del Municipio por
el valor del contrato, es decir, por la suma
de $20.000.000.

Este hallazgo se le esta
llevando un tramite fiscal.

80%

En el contrato de prestacién de servicios
PSP-003-2018 tomado de la muestra,
celebrado y ejecutado en la Alcaldia del
Municipio de Majagual-Sucre, no se
encontrd el pago de la seguridad social de
los empleados vinculados por la
Corporaciéon Social Dissero y/o Jesus
Fajardo Léagarez. Soélo cancelan el del
representante legal.

Este hallazgo no ha sido
subsanado, sin embargo se
encuentra dentro de los
términos establecidos.

60%

De acuerdo a la Resolucion N' 021 de fecha
30 de enero de 2018. El plan anual de
adquisiciones de la Alcaldia Municipal de
Majagual-Sucre, fue planificado en un valor

Este hallazgo fue subsanado
en su totalidad.

80%
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de $4.553.362.500 y por medio de la
Resolucion N' 250 de fecha 25 de julio de
2018 se logra determinar que dicho plan fue
incrementado en $9.899.786.519, es decir.
Un 46% del PAA inicial. Lo cual demuestra
un desfase representativo en un mayor
valor que denota una mala planeacién en la
proyeccion del gasto en la vigencia fiscal
2018

La Alcaldia de Majagual-Sucre, celebré y
ejecuté el contrato de prestaciéon de
servicios PSP-006-2018, pero existe
incoherencia entre los estudios previos en
el numeral que describe la necesidad y el
objeto del contrato. En el primero, se dice
gque es un apoyo en la secretaria de
planeacion para temas de regalias y en el
objeto es para depuracion contable, y
asesoria en le tesoreria.

Este hallazgo fue subsanado
en su totalidad.

100%

La Alcaldia Municipal de Majagual - Sucre
en el desarrollo de la fase precontractual,
del contrato de minima cuantia MC-014-
2018 denota inconsistencias por la falta de
firma de los funcionarios responsables en
actuaciones como: estudios previos,
andlisis del sector, certificacion del plan
anual de adquisiciones. Acta de recibo de
propuestas, informe de verificacién de los
requisitos habilitantes, actas modificatorias
del contrato. situacion que los convierte en
actuaciones ineficaces

Este hallazgo no ha sido
subsanado, sin embargo se
encuentra dentro de los
términos establecidos.

30%

La Alcaldia Municipal de Majagual-Sucre
celebro y ejecutd el contrato LP-006-2018
referente al Programa de Alimentacion
Escolar "PAE". Dentro del expediente
contractual no se encontrd la vinculacion de
las  manipuladoras de alimentos, los
examenes de laboratorios, capacitaciones,
formatos del kardex y elementos de
higienes exigidos en el literal b) del num 3.8
de la Resolucion N' 29.452 del 29 de
diciembre de 2017, al igual se refleja
debilidades en el ciclo de mend al no
establecer por cada dia de la semana la
cantidad requerida  de nutrientes,
incluyendo las proteinas, calorias y
carbohidratos.

Este hallazgo no ha sido
subsanado, sin embargo se
encuentra dentro de los
términos establecidos.

70%

La Alcaldia Municipal de Majagual-Sucre
no suministro la dotacién de la vigencia
fiscal 2018, a los funcionarios que por ley
tienen derecho.

Este hallazgo fue subsanado
en un alto porcentaje.

0%

10

La Administracién Municipal de Majagual-
Sucre, no ejecuto el Programa de Bienestar
Social, como tampoco el plan de
capacitacion los cuales favorecen el
desarrollo integral del empleado en sus

Este hallazgo no ha sido
subsanado en su totalidad

50%
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actividades laborales, por falta de
disponibilidad presupuestal.

11

La Alcaldia Municipal de Majagual- Sucre
no hainiciado el proceso de articulacién del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
- MIPG con los demas sistemas de gestion
aplicados en la mision publica.

Este hallazgo no ha sido
subsanado en su totalidad

70%

12

La Administracion municipal no realiza
capacitaciones  permanentes a los
servidores  publicos encargados de la
orientacién y atencidn al ciudadano

Este hallazgo no ha sido
subsanado en su totalidad

30%

13

La Alcaldia de Majagual no cuenta con un
proceso de implernentacion de su archivo
de acuerdo con los lineamientos
establecidos en la Ley 594de 2000

Este hallazgo no ha sido
subsanado en su totalidad

20%

14

Durante la vigencia 2018, la administracién
municipal del Municipio de Majagual no
comprobo los esquemas de seguimiento al
Plan de Gestion de Residuos Soélidos. Asi
mismo se evidenci6 que la entidad no
destiné el 1% de los ingresos corrientes
para la adquisicion y mantenimiento de las
areas de importancia estratégica con el
objeto de conservar los recursos hidricos.
De igual modo la administracién municipal
no certificé las transferencias realizadas a
la Corporacion para el desarrollo sostenible
de laMojanay San Jorge CORPOMOJANA
por concepto de Sobretasa Ambiental por lo
gue se presume que no ha cumplido con los
pagos y los plazos establecidos en el
Estatuto de Rentas Municipal.

Este hallazgo no ha sido
subsanado en su totalidad

0%

15

El municipio de Majagual no ha ejecutado
una politica eficiente para aplicar los
controles que permitan implementar vy
adoptar medidas que subsanen las
deficiencias descritas anteriormente para
los criterios de integridad. Disponibilidad.
Eficiencia, Legalidad, Seguridad,
Estabilidad y Estructura de la informacion
publica, con el fin de dar cumplimiento a
la  politica del Gobierno Nacional en
relaciéon con el manejo de las Tecnologias
de Informacién y Comunicacion.

Este hallazgo no ha sido
subsanado, sin embargo se
encuentra dentro de los
términos establecidos.

30%

16

Al término de la vigencia 2018 en el
Municipio de Majagual no se evaluaron los
planes de accion de las areas que
conforman la entidad, con el fin de
determinar el cumplimiento y alcance de
estos, adicionalmente los planes de accion
no contienen la unificacion con el Modelo
Integrado de Planeacién Y gestion, lo que
limita el uso de estrategias o acciones para

Este hallazgo no ha sido
subsanado, sin embargo se
encuentra dentro de los
términos establecidos.

20%
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mejorar la misiébn y el desempefio
institucional.

17

La Alcaldia Municipal de Majagual-Sucre.
Pese a manifestar la existencia del banco
de programas y proyectos, no incluye
dentro del expediente contractual, la
certificacion de los registros en dicho
banco.

Este hallazgo fue subsanado 80% C
en su totalidad.

18

La Alcaldia Municipal de Majagual en la
vigencia 2018, no actualiz6 los registros de
las cuentas que componen las cuentas por
cobrar, propiedad planta y equipo, bienes
de usos publicos e histéricos y culturales,
otros activos, cuentas por pagar, entre
otras. Este proceso, implica desarrollar
distintas gestiones administrativas con el fin
de depurar la informacién contable para
revelar a través de los estados financieros
de la entidad la realidad econdmica,
financiera y patrimonial de manera
"fidedigna" teniendo en cuenta las
disposiciones del proceso de convergencia
al nuevo Marco Normativo para entidades
de Gobierno, de acuerdo con la Resolucion
533 de 2015.

Este hallazgo no ha sido 30% A
subsanado, sin embargo se
encuentra dentro de los
términos establecidos

19

Al cierre de la vigencia fiscal 2018, las
rentas por cobrar del Municipio de
Majagual revelan un saldo contable por
valor de $3.815.705.630 sin embargo, las
subcuentas 130508 - impuesto de industria
y Comercio 131007 - Impuesto Predial
Unificado y 130535 - Sobretasa a la
Gasolina, presentan incertidumbre. En
cuantia indeterminada debido a que la
comisién auditora no obtuvo los soportes
correspondientes a los registros, ajustesy
reclasificacion que hubieran dado lugar
para confirmar dicho saldo. De igual
manera no existe una conciliacion que
permita obtener un registro confiable y
preciso de las cifras en conjunto.

Este hallazgo no ha sido 30% A
subsanado, sin embargo se
encuentra dentro de los
términos establecidos

20

Al término de la vigencia 2018 el Municipio
de Majagual reveld en su Estado de
Situacion Financiera un saldo contable
por valor de $55.049.225.592. no obstante
las cuentas que componen este grupo
presentan  incertidumbre en cuantia
indeterminada, debido a que Ila
administracién municipal no suministré un
inventario actualizado de los bienes de uso
publico en servicio y bienes histéricos y
culturales, lo que gener6 limitacion en el
proceso para confirmar dichos saldos y por
ende corroborar los registros contables
efectuados en conjunto.

Este hallazgo no ha sido 30% A
subsanado, sin embargo se
encuentra dentro de los
términos establecidos

21

Los actos administrativos con los cuales se
realizaron modificaciones al presupuesto
del Municipio de Majagual - Sucre.
(Adiciones y Reducciones), se encontraron

Este hallazgo fue subsanado 100% C
en su totalidad.
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dispersos, archivados sin ningln orden
cronolégico, desprovistos de formalidades
plenas como la certificacion del jefe de
presupuesto y proyecciones o estimaciones
delrecaudo, lo cual dificulta los registros de
inspeccion  seguimiento, ejecucién 'y
resultados de la gestibn presupuestal
desarrollada en la vigencia auditada

debida programacién de los procesos
22 | contractuales de estos sectores, lo cual
puede conllevar al incumplimiento de las
metas establecidas en el plande desarrollo
por una gestion escasa de proyectos que
minimiza el desempefio de los objetivos
institucionales.

La Alcaldia del Municipio de Majagual - | Este hallazgo no ha sido 30% A
Sucre revel6 la ineficacia ejecucion en los | subsanado, sin embargo se
subprogramas ambientales y promociéndel | encuentra dentro de los
desarrollo, debido a que no se realizé una | términos establecidos

Realizado el seguimiento respectivo al plan de mejoramiento que tenia vigente la
entidad, los avances encontrados fueron algunos subsanados en la siguiente
medida: 100% los hallazgos 1 6 y 21, subsanado en un 80% (3-5 y 17), con un
grado de avance en 70% (8 y 11), los hallazgo No. 2 y 4 con un 60%. En un 50%
(10), el No. 19 en un 30%, los hallazgo No. (7-12-15-18-19-20 y 22), en un 20%

(13 y 16). Sin avances 0% (39 y 14).

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

OBSERVACION

No. Acciones Cumplidas X =6 x100=
27%

20

=45%
Total Acciones Suscritas
22

44

Este indicador sefiala que, de las 22 acciones
evaluadas, la Entidad dio cumplimiento a 6, lo
gue corresponde a un 27%.

No. de Acciones No Cumplidas X 100 =
Total Acciones Suscritas

---------- x 100 = 9%

44

Este indicador sefiala que, de las 22 acciones
evaluadas, la Entidad no dio cumplimiento a 2,
lo que corresponde al 9%
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INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION
No. de Acciones No Cumplidas X 100 =
Total Acciones Suscritas
2
---------- x 100 = 9% Este indicador sefiala que, de las 22 acciones
evaluadas, la Entidad no dio cumplimiento a 2,

22 lo que corresponde al 9%
44

Lo anterior nos indica que de los 22 hallazgos suscritos en el Plan de
Mejoramiento se ha subsanado (6) que equivale a un 27% en su totalidad, 16
entre el, 70%,60%, 50%, 30% y 20% y 2 alin se encuentran sin avances, las que
deberan ser cumplidas antes de 31 de diciembre de 2020 ya que es la fecha limite
pactada en este plan.

Las acciones no cumplidas respecto a los hallazgos de la auditoria anterior, deberan
ser parte del Plan de Mejoramiento que se tiene que suscribir a raiz de este informe
de auditoria, es decir, los hallazgos de la Gltima auditoria tienen que ser incluido en
el nuevo plan de mejoramiento, se debe tener en cuenta que a las oficinas de la
CGDS, se suscribié un avance pendiente por subsanar, el que debe ser respondido
por el grupo auditor de la vigencia pasada.

2.1.1.7 Control Fiscal Interno

SE EMITE UNA OPINION con deficiencias, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Ci 6n Parcial Ponderacién Puntaje Atribuido

de controles (Primera Calificacion del CFl) 81,7 0,30 24,5

E’;;Wdad de los controles (Segunda Calificacion del 72,6 0,70 50,8
ITOTAL 1,00 75,4

Calificacion
n Con deficiencias
:

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Grupo Auditor

El objetivo del control fiscal interno es contribuir a la formulacién de politicas,
conceptuar y apoyar los asuntos relacionados con su actividad y servir de instancia
de coordinacion a traves de procedimientos mediante el cual se valorara la
efectividad de los controles y la administracion de los riesgos en el manejo de los
recursos publicos y verificar la vigilancia fiscal que efectuaron en la vigencia 2018.
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Los fundamentos de este pronunciamiento respecto al control fiscal interno, se
asientan en las distintas observaciones planteadas por el grupo auditor a raiz de
las evaluaciones realizadas a los distintos procesos de la entidad, las cuales son
plasmadas a lo largo del presente informe.

2.2 CONTROL DE RESULTADOS
Durante el desarrollo del proceso auditor, se realizé el diligenciamiento de la matriz

de gestion fiscal en lo referente al componente control de resultados, dando una
calificacion de 81,4 cumpliendo parcialmente:

TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacién Calificacién Total
Eficacia 90,8 0,20 18,2
Eficiencia 74,0 0,30 22,2
Efectividad 82,5 0,40 33,0
coherencia 80,0 0,10 8,0
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 81,4

Calificacion

" Cumple
Cumple Parcialmente 1

Ahora bien, a lo largo del presente informe se resume el resultado de la gestién
desplegada durante toda la vigencia fiscal 2018, la cual arroj6 un concepto de
cumplimiento parcial, a raiz de la serie de observaciones con incidencia
administrativa, disciplinaria, y fiscales que seran consolidadas en el cuadro de
tipificacion de observaciones el final del informe.

2.3. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

En esta parte se emitird el resultado obtenido en la auditoria a los factores de estados
contables, financiero y presupuestal, teniendo en cuenta las normas y procedimientos
aplicables a cada uno de ellos, con el propésito de emitir un concepto objetivo a cerca de
la gestion realizada por la Alcaldia Municipal de Majagual-Sucre NIT: 892.280.057-6 en la
vigencia 2019, bajo los principios establecidos en la ley 42 de 1993.

Como resultado de la auditoria adelantada, El concepto sobre el Control Financiero y
Contable es Favorable con observaciones, como consecuencia de la evaluacion de las
siguientes variables:

2.3.1 Estados Contables
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La Contraloria General del Departamento de Sucre en virtud de lo dispuesto en el articulo
268 y el paragrafo del articulo 354 de la Constituciéon Politica, en concordancia con el
articulo 47 de la Ley 42 de 1993, realiz6 la auditoria sobre los estados financieros de la
vigencia fiscal 2019 de la Alcaldia Municipal de Majagual, como insumo se valoré la
consolidacion del Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, el Estado de
Cambio en el Patrimonio y las Notas de Caracter General y Especifico. La opinién de los
Estados Contables es Con Salvedades, debido a la evaluacion de las siguientes variables:

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 6568566588,0
Indice de inconsistencias (%) 6,9%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0
Calificacién
<=2%
Con salvedad

Con salvedad >2%<=10%

>10%
Abstencion

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Responsabilidad de la Entidad Auditada

La Administracion Municipal de Majagual, es la responsable de la preparacion de
estos estados financieros, que expresen laimagen fiel, y del cumplimento del marco
técnico normativo para la informacion financiera establecido en la Resolucion 533
de 2015 y sus posteriores modificaciones. Asi mismo, es la responsable de la
aplicacion de medidas adecuadas de control interno que permitan la preparacion de
estados financieros libres de incorreccion material, debida a fraude o error.

Responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre
La Auditoria practicada por la Contraloria General del Departamento de Sucre, a los

Estados Financieros producidos por la Alcaldia Municipal de Majagual -Sucre con
fecha de corte a diciembre 31 de 2019, se llevé a cabo con fundamento en las
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facultades otorgadas por el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, con

el fin de vigilar la gestion fiscal de la administraciéon y de los fondos o bienes de la
Nacion.

La Contraloria Departamental ha llevado a cabo esta revision a los estados
financieros de conformidad con la Normas aplicables a la materia para emitir un
informe que contenga un dictamen u opinion sobre la razonabilidad de la
presentacion y contenido de estos.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria vigentes en
Colombia, mediante pruebas selectivas, que proporcionaron una base para
fundamentar la valoracion, esto conlleva a la aplicacién de procedimientos para
obtener evidencias de auditoria sobre los valores y la informacién revelada por el
sujeto de control. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor
incluida la valoracion de los riesgos de incorrecion material en los estados
financieros y cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas
valoraciones, la Contraloria General del Departamento de Sucre tiene en cuenta el
sistema de control interno para la preparacién y presentacion de la informacién, con
el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion del
trabajo a realizar.

Esta auditoria también incluyo la evaluacion al trabajo que ha adelantado la
administracion municipal de Majagual en la aplicacién del Marco Conceptual,
incorporado al Régimen de Contabilidad Publica (RCP), mediante la Resolucion 533
de 2015 y posteriores modificaciones, las cuales contienen las pautas conceptuales
gue deben observarse para la preparacion y presentacion de la informacion
financiera por parte de las entidades de gobierno. En lo correspondiente a esta
Auditoria Regular, se concluye que la evidencia que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para la opinién de los estados financieros.

2.3.1.1 Opinion sobre los Estados Contables
Opinién Con Salvedades

A partir del analisis realizado y de acuerdo con la muestra seleccionada, en nuestra
opinidn, se puede afirmar que los Estados Financieros por el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019, presentan razonablemente la
situacion financiera de la entidad, excepto por los registros y las cifras adjuntas en
el grupo cuentas por cobrar — impuesto predial e intereses, que aldn sus saldos no
ha sido ajustado ni incorporado; propiedad, planta y equipo — terrenos que no ha
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sido incorporado su saldo en el estado de situacion financiera, colegios y equipo de
cdémputo, sobre contratos que se ejecutaron en construccion en infraestructura y
adquisicién de bienes; Bienes De Uso Publico e Histéricos y Culturales — red
carretera, sobre contratos de pavimentos y vias; y cuentas por pagar — créditos
judiciales, donde existen proceso que su probabilidad alta de ocurrencia en contra
de la entidad y no han sido registrado en la cuenta correspondiente, las cuales se
encuentran en evidencia soportadas.

Asi las cosas, la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporcionan una base
suficiente y adecuada para exponer una opinién “Con Salvedades” de conformidad
con las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico.

Seguimiento Implementacion al Nuevo Marco Normativo Contable vy
Evaluacion del Control Interno Financiero

La Resoluciéon No. 533 de 2015 y el Instructivo 002 de 2015, ambos de la Contaduria
General de la Nacion, establecen el nuevo marco normativo para las entidades de
gobierno, cuyo periodo de aplicacion se contemplaba a partir del 1° de enero de 2017. No
obstante, mediante la Resolucién 693 del 06 de diciembre de 2016, la Contaduria General
de la Nacién modificé el cronograma de aplicacion del nuevo marco normativo para
entidades de gobierno, estableciendo como periodo de preparacion obligatoria el
comprendido entre la fecha de publicacion de la Resolucion 533 de 2015, es decir, el 8 de
octubre de 2015 y el 31 de diciembre de 2017 y como primer periodo de aplicacion el
comprendido entre el 1° de enero y 31 de diciembre de 2018.

En la vigencia 2019, la Alcaldia Municipal de Majagual suministré los actos
administrativos e informes que explican las acciones que ha adelantado para darle
cumplimiento a la aplicacion del Marco Conceptual incorporado al Régimen de
Contabilidad Publica (RCP), mediante la Resolucién 533 de 2015, modificado por la
Resolucién 693 de 2016. Adicionalmente, realizo algunas actividades con el fin de
darle alcance a la regulacion emitida por la Contaduria General de la Nacion, en
concordancia con el cronograma de aplicacion de dicho marco normativo, entre
ellas:

» Mediante Resolucion N.° 183 de octubre 10 del 2017, se conformo el comité para
la preparacion e implementacion del nuevo Marco Normativo para Entidades de
Gobierno sujetas a la Resolucion 533 de 2015.

» Se conform6 el comité de depuraciébn y saneamiento contable, mediante
resolucion N.° 195 de 2017, dandole alcance a la resolucion N.° 020 de 2009, el
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cual adopta el modelo estandar de procedimientos para la sostenibilidad del

sistema contable y el comité técnico de sostenibilidad contable de la Alcaldia
Municipal de Majagual-Sucre.

» Por medio de la resolucién N.° 108 del 26 de abril de 2018 se adoptd el
documento de politicas contables bajo el Nuevo Marco Normativo de
Contabilidad Publica.

» NoO se encontraron actos administrativos que contengan, procedimientos,
lineamientos o similares para darle continuidad a que la generacion de la
informacion contable sea util, confiable y oportuna.

» Aungue el Municipio de Majagual viene realizando conciliacion de informacién
en los saldos contables, estos no han sido depurados totalmente, por lo tanto, la
administracion debe sanear en forma definitiva sus estados financieros
depurandolos de tal manera que sus registros muestren una informacion
contable que sefiale la realidad econdmica y financiera de los bienes, derechos
y obligaciones que influyen en el patrimonio publico.

> Persisten debilidades en el proceso de depuracion de los saldos de las cuentas
por cobrar, propiedad planta y equipo, bienes de uso publico e historicos y
culturales, otros activos, cuentas por pagar, entre otras.

Para efectos del Sistema Nacional de Contabilidad Publica, la Alcaldia Municipal de
Majagual es una unidad generadora de informacion, esto por ser una entidad juridica,
administrativa y econémica que administra recursos y controla la propiedad publica. Por tal
razon debe rendir cuenta y generar estados, reportes e informes contables basados en las
normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion. La Alcaldia Municipal reporté la
informacion contable al Consolidador de Hacienda e Informacion Publica — CHIP, en los
formatos exigidos por la Resolucion 706 de 2016.

El proceso contable llevado a cabo por la entidad de la vigencia 2019 ha sido desarrollado
por software financiero, denominado SUIF, el cual se encuentra integrado por las diferentes
dependencias que hacen parte del proceso contable, o que ha generado oportunidad para
la consolidacion de la informacién, esto si se tiene en cuenta que debe ser, razonable,
verificable los saldos contable y financiero de la entidad.

Los saldos que reflejan los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2019 son fiel
copia del libro mayor y balance, tal como lo indica la resolucion 193 de 2016.
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La Alcaldia Municipal de Majagual con corte 31 de diciembre de 2019 ha emitido los estados
contables bésico, es el caso de Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultado,

Estado de Cambios Patrimonio, Estados de Flujo de Efectivo y Notas a los estados
contables.

Estado de Situacion Financiera Comparativo

31 de diciembre de 2019

Clase Saldos Saldos Variaciéon % de Variacion
31/12/2019 31/12/2018
Activo 95.045.249.050 93.332.261.014 1.712.988.036 2%
Pasivo 22.100.823.044 21.230.044.430 870.778.614 4%
Patrimonio 72.944.426.005 72.102.216.584 842.209.421 1%

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Majagual

El activo de la entidad, en la vigencia 2019, se encuentra estimado en $95.045.249.050,
constituido por un saldo corriente, que corresponde al 19% y no corriente con el 81%, se
observa, un predominio en los saldos de largo plazo, donde se encuentran las cuentas de
propiedad, planta y equipo y bienes de uso publico, que son los saldos de mayor
participacion del activo, con el 23% y 58% respectivamente.

El activo se encuentra constituido por los siguientes grupos, clasificado de acuerdo a su
grado de participacion: Bienes de uso publico (58%), propiedad, planta y equipo (23%),
cuentas por cobrar (11%), otros activos (6%) y efectivo o equivalente a efectivo (2%).

Esta clase de entidades generalmente muestra la composicion en mencion, por la inversion
en bienes que usay goza la comunidad en general como aquellos que cumplen una funcién
de apoyo a ejecutar su cometido estatal. Los bienes de uso publico tienen un valor estimado
de $55.071.370.503, conformado por la red de carretera, parques de recreaciones, entre
otros, su saldo tuvo un incremento con relacion al afio 2018 de $22.144.281; el grupo de
propiedad planta y equipo tiene un saldo estimado de $21.774.580.840, conformado este
grupo por las cuentas de construcciones en cursos, edificaciones, plantas y tunes, redes y
lineas, muebles enseres y equipos de oficina, equipo de comunicacién y computacion y
depreciacion acumulada, con relacion al afio 2018, tuvo una variacion de $38.830.040, que
corresponde a esta uUltima cuenta, es decir, la aplicacion de la perdida sistematica de
capacidad operativa de los bienes de uso. La tercera participacién corresponde a las
cuentas por cobrar, con una estimaciéon de $10.911.130.272, correspondiente al 11%, se
encuentra conformada por las cuentas de por impuestos por cobrar, transferencias por
cobrar, prestacién de servicios en salud, entre otras, siendo la de mayor representacion, las
transferencias por cobrar que quedaron sin recibir son con sistema general de regalias y
sistema general de participacion.
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El pasivo se encuentra estimado con la suma de $22.100.823.044, tiene una participacion
en la estructura financiera, del 23%; se encuentra constituido por el pasivo corriente o de
corto plazo, con el 17% y el no corriente o de largo plazo, con el 83%. El pasivo se encuentra
conformado por las cuentas de beneficios a empleado (77%), cuentas por pagar (14%),
prestamos por pagar (8%), otros pasivos (0.7%) y provisiones (0.3%).

Como se observa, el valor de mayor participacion se encuentra en la cuenta de beneficios
a empleados, con la suma de $17.114.828.821, el cual el 3% hace referencia a un pasivo
corriente, como es deuda de nOmina a empleados y prestaciones sociales, el 97% restante,
hace referencia a derechos adquiridos que tiene los empleados de la entidad como
prestaciones sociales y sus provisiones en las cuotas de pensiones que se actualizan cada
afo y son objeto de reclasificacion (pasivo pensional).

El patrimonio se encuentra estimado con la suma de $72.944.426.005, con una
participacion del 77%, representa una situacion favorable para la entidad, luego entonces
en un momento de liquidacion, los acreedores y proveedores son duefios del 23%. Se
encuentra conformado por la cuenta de capital fiscal (75%), resultados de ejercicios
anteriores (9%) y resultado del ejercicio (16%).

La tabla anterior refleja la variacién que ha tenido el estado de situacion financiera, en la
vigencia 2019 con relacion al afio 2018, de una u otra manera esta comparacion puede
resultar improcedente realizarla, debido a la implementacion y ejecucion del nuevo marco
de la contabilidad publica en Colombia, que el Municipio de Majagual ha adoptado, sin
embrago, esta se ha realizado como manera de informacion. Por ejemplo, el activo en
términos generales tuvo un incremento de sus saldos, con relacion al afio 2018 de
$1.712.988.036, correspondiente al 2%, la diferencia se encuentra a los saldos de las
transferencias por cobrar que al cierre del periodo quedaron por recaudar, del sistema
general de regalias y sistema general de participaciones; el pasivo tuvo un incremento en
su saldo de $870.778.614, correspondiente al 4%, que hace referencia a las cuentas por
pagar; el patrimonio incrementd su saldo en $842.209.421, correspondiente al 2%, que
hace referencia al resultado positivo que tuvo la entidad en la vigencia 2019.

Observaciones

» La auditoria realizada en la vigencia 2018, dentro de sus observaciones finales
manifestd que la entidad no ajustd los saldos de las cuentas por cobrar de
impuestos, entre ellos el predial unificado, para la vigencia 2019 aun sigue
presentando la misma situacion, significa que la entidad no ha realizado la
depuracion de saldos o saneamiento contable, presenta un saldo el estado de
situacion financiera el impuesto en mencién de $3.476.285.626 y la oficina de
impuesto presenta un saldo de $1.369.957.358, generando una diferencia de
$2.106.328.268, correspondiente al 2% con relacién al total activo. Los saldos

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 102 de 124



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Control Fiscal Oportunc y Parlicipative

morosos del impuesto, por el pago inoportuno del gravamen genera como
consecuencia intereses, los cuales deben ser registrado o causado en la cuenta
131103 intereses, que su saldo se encuentra estimado en la suma de
$550.886.142 y el saldo de la cuenta del estado contable es de $5.815, lo que
significa que aun no ha sido ajustada dichos saldos.

» El grupo de propiedad, planta y equipo de la vigencia 2019 no presenta
disminucién ni aumento de sus saldos en las partidas que la conforma, excepto,
la cuenta de depreciacién acumulada que aumento su saldo en $38.830.040,
gue es apena obvio, por la aplicacion periddica del desgaste de la vida util por
su uso. Sin embargo, se observa que la entidad en la vigencia evaluada,
suscribié contratos (SAMC-004-2019) de adecuacion de colegio por valor de
$145.718.799 y de adquisicion de coOmputos y muebles y enseres, por valor de
$66.528.000 (SASI-07-2019) y por $43.866.000 (SASI-05-2019) que no fueron
registrados en sus respectivas cuentas de este grupo.

Por otra parte, la administracién municipal en la vigencia 2018 realiz6 avalto de
sus bienes inmuebles en donde se realizé inventario de estos, actualizando su
valor, dentro del cual se determiné el valor de los diferentes terrenos que hacen
parte de este, sin embargo, aun no se harealizado los ajustes correspondientes,
a pesar que se encuentra en plan de mejoramiento, en el estado de situacion
financiera la cuenta terreno no se encuentra identificada. Ademas, la entidad no
tiene actualizados el inventario de bienes muebles.

» El grupo de bienes de uso publico en la vigencia 2019 muestra una variacion de
$22.144.281, correspondiente al 0.04% con relacion al saldo de la vigencia 2018,
gue corresponde al incremento del saldo de la cuenta de parques
recreacionales, sin embargo, la entidad en la vigencia auditada suscribié una
serie de contratos (LP-N0.009-2019, LP-N0.010-2019, LP-N0.008-2019, LP-
N0.006-2019, SAMC-003-2019 y LP-N0.009-2019) por valor total de
$3.425.154.900, correspondiente a construccién y mejoramiento de concreto
rigidos en las diferentes vias y calles del municipio de Majagual, que no han sido
registrada en la respectiva cuenta de este grupo.

De igual manera, los bienes de uso publico, no se le aplicé la depreciacion acumulada
debido a la perdida sistemética de la capacidad operativa de los bienes de uso, por el
consumo del potencial de servicio que incorpora el activo, la cual se estima teniendo en
cuenta el costo, la vida util y las perdidas por deterioro reconocidos.
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» De acuerdo con la informacion reportada por la oficina juridica del municipio de
majagual, encontramos que la entidad tiene un total de 14 proceso en contra, de
los cuales el 92% tiene probabilidad baja de fallo en contra, quiere decir, que
estos procesos suelen ser a favor de la entidad, donde el riesgo es bajo en
disminuir sus recursos para el pago de estos los cuales suman $3.447.875.438,
esta cifra debe estar registrada en las cuentas de orden, y ser reclasificada de
acuerdo al grado de probabilidad de pérdida o no del proceso. El 1%
corresponde a procesos de probabilidad de perdida bajo, con la suma de
$41.196.120, esta cifra debe estar registrada en la cuenta de provisiones puede
afectar la situacion financiera de la entidad, lo cual se encuentra. El 7% de los
procesos tiene una probabilidad alta que suman $270.090.294, los cuales deben
de estar registrados en cuentas por pagar créditos judiciales - 246002 -
sentencias, sin embargo, el registro de esta es cero.

» Cada situacion expresada, conlleva a que la informacion plasmadas en los
estados contables no sea razonable, como consecuencia de esto, la opinion es
con salvedad, lo cual, representa un margen de error en su totalidad del 6.9%,
correspondiente a $6.568.566.588, situacion que se debe corregir en lo
sucesivo, no obstante, que ya existe un plan de mejoramiento suscritos previo,
gue no se ha cumplido en su totalidad.

Estado de Resultados

31 de diciembre de 2019

Clase Saldos 31/12/2019 | Saldos 31/12/2018 Variacién % de Variacion
Ingresos Totales 55.048.242.390 49.024.878.401 6.023.363.989 11%
Gastos y Costos Totales 43.528.297.524 44.323.028.286 (794.730.762) -2%
Excedente o Déficit del 11.519.944.866 4.701.850.115 6.818.094.751 59%
Ejercicio

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Majagual

Los ingresos se encuentran estimados en la vigencia 2019 en $55.048.242.390, constituido
con el 92% por las transferencias. Los gastos se encuentran estimados en
$143.528.297.524, para un superavit del ejercicio de $11.519.944.866, correspondiente al
21%, de los ingresos totales.

Los ingresos aumentaron sus saldos con relacion al afio 2018, en un 11%, correspondiente
al sistema general de participacion, y los gastos y costos disminuyeron sus saldos en un
2%, lo que conllevo al superavit del ejercicio de $11.519.944.866, correspondiente al 21%.

Hallazgo No. 20
Connotacién: Administrativa
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Condicién: La informaciéon contable de la vigencia 2019, presenta incorreciones en los
saldos de las cuentas por cobrar, propiedad, planta y equipo, bienes de uso publicos y
cuentas por pagar, los cuales generaron una opinion con salvedades, que no superan el
10% del total activo, pasivo mas patrimonio, que algunas de ellas se encuentra como accion
correctiva en plan de mejoramiento y no se han cumplido en su totalidad, generando errores
en la informacion.
Criterio: Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, Resolucion 533 de 2015, Resolucion 193 de
2016 Control Interno Contable de la CGN.
Causa: Falta de valuacion efectiva a las acciones minimas de preparacion, elaboracion y
reporte de la informacion contable.
Efecto: Informacion contable con saldos que presenta error en sus registros.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA: La Alcaldia Municipal de Majagual no
emitio respuesta sobre esta observacion.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: La Alcaldia Municipal de Majagual, al no
presentar descargos sobre esta, admite la observacion planteada, por lo que se
mantiene como Hallazgo Administrativo en el Informe Final de auditoria y propone
acogerse a un plan de mejoramiento, que la entidad presentara a la Contraloria
Departamental de Sucre con las acciones correctiva para subsanar la debilidad
detectada.

2.3.1.2 Concepto Control Interno Contable

El procedimiento de control interno contable fue adoptado por la Resolucion 357 de 2008
expedida por la Contaduria General de la Nacion, y este a su vez ha sido modificado
mediante la Resolucion No. 193 de mayo 05 de 2016 adoptada por el nuevo marco de la
informacion contable, con el fin de garantizar que la produccion de informacion contable
sea confiable, relevante y comprensible, es por eso que a través de éste, se establecen
controles para quien elabore y prepare los estados contables y vigile las acciones a
desarrollar relacionadas con el caso.

La Alcaldia Municipal de Majagual ha implementado el Nuevo Marco del sistema de
contabilidad publico, con las Normas Internacionales de la Contabilidad del Sector Publico
— NICSP, mediante Resolucién 533 de octubre 08 de 2015 ha incorporado el Régimen de
Contabilidad Publica, el marco conceptual, y las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacién de los hechos econémicos, para aquellas entidades de gobierno,
la presente resolucién ha sido modificada por la 693 de 2016; la Resoluciéon 620 de 2015
modificada por la resolucion 468 de 2016 y 598 de 2017, se aprobé el manual de politicas
contables de entidad, mediante Decreto 048 de abril 9 de 2018, para la evaluacion
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permanente de la informacién y mediante la Resolucion N.° 183 de octubre 10 del 2017 por
la cual de constituye el comité de la NICSP.

A 31 de diciembre de 2019, la Comision de auditoria ha realizado la evaluacion, arronjando
un resultado de 2.85, teniendo en cuenta los resultados hechos a los estados financieros
de la entidad.

Es de considerar que la entidad ha cumplido con los lineamientos exigidos por la norma
relacionada con la NICSP e implementando politicas contables entre otros aspectos, no en
su totalidad, hay que tener en cuenta que los saldos deben ser depurados y saneados, el
caso de las cuentas por cobrar, propiedad, planta y equipo, bienes de uso publico, cuentas
por pagar. En la vigencia 2019 el comité técnico de sostenibilidad contable no se reunion
en ninguna ocasion, muy a pesar que la exigencia de la norma y los procedimientos
contables adoptados asi lo exige (Articulo 9 del Decreto No. 017-1 de 2018 expedido por la
Alcaldia Municipal de Majagual), ademas no se realiz6 ajustes contables de los saldos que
se requiere de este procedimiento y como resultado de la auditoria se encuentran
incorreciones relacionados precisamente con el proceso en mencion.

De toda manera para que la informacion contable cumpla con los principios de contabilidad
y caracteristicas del marco normativo debe cumplir con los siguientes parametros,
establecidos en el anexo de la Resolucion 193 de 2016 — Control Interno Contable.

Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional.

“La informacién que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econémicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que
la informacion fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. Es
preciso sefalar que las bases de datos administradas por las diferentes areas de la entidad
se asimilan a los auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman los estados
contables, por lo que, en aras de la eficiencia operativa de las entidades, no podra exigirse
que el detalle de la informacion que administre una determinada dependencia se encuentre
registrado en la contabilidad.

La presentacion oportuna y con las caracteristicas requeridas por las diferentes areas que
procesan informacion debera ser una politica en la que se evidencie un compromiso
instituciona/”.

Andlisis, verificacion y conciliacion de informacién

“Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa
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a bancos, inversiones, nébmina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad,
planta y equipo, entre otros.

De igual forma, deben adelantarse cruces de informacién con fuentes externas, acudiendo
a herramientas tales como la conciliacién trimestral de saldos de operaciones reciprocas
con las diferentes entidades con las cuales se efectdan transacciones con o sin situacion
de fondos, o la circularizacion con deudores y acreedores. En todos los casos, debera
dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los analisis y conciliaciones de cuentas que
sirvieron de soporte a los ajustes realizados. De igual forma, se deberan implementar los
procedimientos que sean necesarios para la elaboracion periodica de conciliaciones de
forma que el proceso conciliatorio haga posible un seguimiento de las partidas generadoras
de diferencias entre los documentos soporte y los libros de contabilidad”.

Depuracion contable permanente y sostenible

“Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion”.,

Hallazgo No. 21

Connotacion: Administrativa

Condicién: El comité de sostenibilidad contable, en la vigencia 2019 no se reunion en
ninguna ocasion, razén por la cual no se realizaron depuracion ni saneamiento contable de
los saldos que conforman las partidas de los estados contables, muy a pesar que la norma
y los procedimientos contables hacen referencia a la importancia que la informacion se util
para la toma decisiones futuras.

Criterio: Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, Resolucion 533 de 2015, Resolucion 193 de
2016 Control Interno Contable de la CGN.

Causa: Falta de valuacion efectiva a las acciones minimas de preparacion, elaboracion y
reporte de la informacion contable.

Efecto: Informacion contable con saldos que presenta error en sus registros.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA: La Alcaldia Municipal de Majagual no
emitio respuesta sobre esta observacion.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: La Alcaldia Municipal de Majagual, al no
presentar descargos sobre esta, admite la observacion planteada, por lo que se
mantiene como Hallazgo Administrativo en el Informe Final de auditoria y propone
acogerse a un plan de mejoramiento, que la entidad presentara a la Contraloria
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Departamental de Sucre con las acciones correctiva para subsanar la debilidad
detectada.

2.3.1.3 Gestion Presupuestal

SE EMITE UNA OPINION Eficiente, con base en el siguiente resultado:

TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 83,3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 83,3

Con deficiencias

Eficiente

Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

La Alcaldia Municipal de Majagual mediante Acuerdo Sin Numero del 2018, expidi6 el
estatuto organico de presupuesto para este municipio, lo cual debe estar en concordancia
a lo establecidos al articulo 313 de la Constitucién Politica, numeral 5 del articulo 25 de la
ley 179 de 1994, articulo 32 de la ley 225 de 1995, articulo 109 del Decreto 111 de 1996,
ley 819 de 2003 y Decreto 4730 de 2005, por lo tanto, las disposiciones en materia
presupuestal se cifieran por lo establecidos por el Decreto 111 de 1993. Como también
expido el marco fiscal de mediano plazo desde el afio 2019 hasta el afio 2029.

El Municipio de Majagual no se categorizo en la vigencia 2019 en la categoria respectiva,
de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Articulo 7 de la ley 1551 de 2012. Asi
mismo la entidad en la vigencia 2019, no ha comprometido vigencias futuras, como lo
demuestra la certificacion expedida, de fecha 27 de abril de 2020.

El Concejo Municipal de Majagual, expidi6 el acuerdo que aprueba el presupuesto de
ingresos, rentas y gastos de la vigencia 2019, a través del Acuerdo No. 002 de noviembre
18 de 2018, correspondiente a la vigencia fiscal de 01 de enero a 31 de diciembre de 2019
por valor de $40.691.203.087, con sus disposiciones generales. La Alcaldia Municipal de
Majagual, mediante Decreto No. 420 de diciembre 7 de 2018, liquido el presupuesto anual
de rentas e ingresos y gastos de funcionamiento e inversibn de la vigencia 2019,
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conjuntamente con sus disposiciones generales. El presupuesto del Municipio fue expedido
en los términos de los articulos 47 al 50 del Decreto 111 de 1993 Estatuto Organico de

Presupuesto y su liquidacion se realizo en los términos que establece en el articulo 67 del
mencionado decreto.

El articulo 3 del Acuerdo No. 009 de diciembre 28 de 2018, el concejo municipal concede
facultades para modificar el presupuesto de la vigencia 2019, en créditos y contra créditos,
adiciones y reducciones.

Durante la vigencia 2019, presenta una apropiacion inicial por valor de $40.691.203.087, se
redujo el presupuesto de rentas y gastos en la suma de $1.303.871.092, correspondiente
al 3% del presupuesto aprobado y se adicion6 la suma de $13.557.972.370,
correspondiente al 33% del presupuesto aprobado, que al final el incremento del
presupuesto en la vigencia 2019 fue de $12.254.101.278, correspondiente al 30%.

En este orden de idea el presupuesto definitivo de la vigencia 2019 quedo asi:

Presupuesto Aprobado $40.691.203.087
Adiccién 13.557.972.370
Reduccién 1.303.871.092
Presupuesto Definitivo $52.945.304.365

Revisada las modificaciones realizada al presupuesto durante la vigencia 2019, se ha
observada que estas presentan falencias en su parte considerativa, como en su articulado,
en el sentido que se estan invocando vigencias (2015 y 2016) que no corresponde al
periodo que se esta modificando (2019), lo que se puede considerar, es que la entidad
utiliza un formato establecidos para realizarla, pero no tiene el control para ajustarla a las
necesidades de tiempo, modo y lugar.

El presupuesto de ingresos se ejecuto en la suma de $50.171.621.222, correspondiente al
95%, quedando por recaudar la suma de $2.773.683.144, donde los ingresos tributarios
son los que representa mayor saldo por recaudar ($2.936.553.707).

Teniendo en cuenta la ejecucion de los ingresos, la mayor participacion de estos se
encuentra concentrada en los ingresos del fondo local de salud con el 77.9%, le siguen los
ingresos no tributarios con el 16%, los ingresos tributarios con el 4% y por ultimo los
ingresos de capital con el 2%.

El presupuesto de gasto se ejecutd en la suma de $50.145.936.950, correspondiente al
95%, quedando un saldo por ejecutar de $2.799.367.415, correspondiente al 5%.
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Los gastos de inversion representan el valor de mayor participacion en el gasto, con el 94%,
le siguen los gastos de funcionamiento con el 5% vy el servicio de la deuda con el 1%.

Evaluacién 617 de 2000

Para evaluar el cumplimiento del Articulo 6 de la Ley 617 2000, es necesario establecer los

parametros siguientes:
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion

Gastos de Funcionamiento

$3.405.755.552
2.292.942.087

Categoria Sexta
Relacion ICLD/GF 75.28%
Limite Establecido Segun Ley 617 de 2000 80%

Diferencia 4.72%

Cumplimiento

Cumplio

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Majagual — Sucre.

Para los limites de la ley de ajuste fiscal, se tiene en cuenta los ingresos corrientes de libre
destinacion ejecutado, los cuales en esta entidad, se encuentran constituidos por los
ingresos tributarios y no tributarios, que en la vigencia 2019 ascendieron a la suma de
$1.493.017.996; ademas, de acuerdo con la Ley 715 de 2001 en su articulo 78, modificado
por el articulo 21 de laLey 1176 de 2007, los Municipios de 4, 5y 6 categoria puede utilizar
del sistema general de participacion — proposito general un porcentaje para financiar sus
gastos de funcionamiento. Este municipio por estar en categoria 6, se le ha asignado la
suma de $1.552.737.556, para un total de ICLD la suma de $3.405.755.552.

Los gastos de funcionamiento de nivel central ascendieron a la suma de $2.292.942.087,
conformados por los gastos de personal, gastos generales y transferencias; en esta ultima
no se contabilizan los aportes del Concejo y Personeria Municipal, los cuales no computan
en la evaluacion, tal como lo establece el articulo 1° del Decreto 735 de 2001.

El resultado o porcentaje utilizado por los gastos de funcionamiento de nivel central en
relacion a los ingresos corrientes de libre destinacion fue del 75.28%, es decir, que se
encuentra dentro de los limites establecidos por el articulo 6 de la Ley 617 de 2000, el cual
corresponde al 80%.

Ingresos Propios de la Vigencia 2019

Detalle Presupuesto Final Total Ejecutado % de Ejecucion
Ingresos Tributarios 4.994.078.091 2.057.524.385 41%
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Predial Unificado 679.555.000 97.869.779 14%
Sobretasa Ambiental 31.000.000 9.055.506 29%
Industria y Comercio 503.672.037 382.283.448 76%
Avisos y Tableros 158.760.066 1.908.201 1%
Otros Ingresos 1.396.322.400 994.683.344 71%
Estampillas 1.836.134.739 357.520.981 19%
Otros Impuestos y Contribuciones 370.000.000 199.687.089 54%
Otros Ingresos Tributarios 18.633.849 14.516.037 78%
Ingresos No Tributarios 29.814.471 1.757.187 6%
Multas y Sanciones 29.814.471 1.757.187 6%

TOTAL 5.023.892.562 2.059.281.572 41%

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Majagual

Los ingresos tributarios y no tributarios que hacen parte de los impuestos propios,
se encuentran recaudado en el orden de los $5.023.892.562, tuvo un grado de
cumplimiento en relacion a la asignacion presupuestal definitiva del 41%, en
términos generales y representa el 4.1% de participacion en el total recaudo.

De estos ingresos, financian el gasto de funcionamiento en un 55%, porque son los
gue se encuentran de libre destinacion, los demas tiene destinacion especifica
segun la ley, ordenanza o acuerdo municipal; representando una participacion en el
total recaudo del 3%. Es importante la participacion que tiene los Ingresos
Corrientes de Libre destinacion como fuente de financiacion de los gastos de
funcionamiento y cumplimiento de la ley 617 de 2000, para no depender del Sistema
General de Participacion de Propésito General de Libre Destinacion, que en este
caso la participacibn menor corresponde a los recursos propios.

La mayor participacion en la generacion de impuesto se encuentra en el rubro de
otros ingresos con el 48%, que corresponde sobretasa bomberil, sobretasa a la
gasolina y otros; industria y comercio, con una participacion del 19%; estampillas,
con el 17%, que corresponde a adulto mayor y electrificacion rural; Otros ingresos
y contribuciones, con una participacién del 10%, que corresponde a fondo de
seguridad ciudadana; el impuesto predial unificado, con una participacion del 5%.

La generacién de ingresos propios en estas entidades es de gran importancia, para
ser auto suficiente y auto sostenible en sus gastos de funcionamiento, ademas
cumplir con los lineamientos establecidos por la Ley 617 de 2000 y la inversion de
los programas, planes y proyectos dirigidos a los diferentes sectores dirigidos a la
comunidad, en el Municipio de Majagual sus ingresos corrientes de libre de
destinacion tienen una participacion del 3% del total recaudo de la vigencia.

contrasucre @ contraloriasucre B0V.CO
www.contraloriasucre B0V.CO
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Los impuestos de industria y comercio y predial unificado son los conceptos de
mayor importancia en los ICLD, tiene una participacion del 19% y 5%
respectivamente, en la vigencia 2019, con relacién a los ingresos tributarios, suman
$382.283.448 y $97.869.779, es una situacion que cada vez debe ir mejorando en
su recaudo y por ende su participacion en el presupuesto de rentas del ente
territorial, teniendo en cuenta el potencial de recaudo que tiene la entidad. El
impuesto predial en la vigencia 2019 presenta una asignacion presupuestal
definitiva de $679.555.000, de los cuales se recaudo la suma de $97.869.779,
correspondiente al 14%, es una gestién de recaudo baja, si se tiene en cuenta su
asignacion establecida.

Ingresos Propios

Afo 2019 WM

ARO 2018 e 266,076,837 |

Af0 2017 - 466,802,209

ARG 2016 WM

ARG 2015 370,013,161
87,428,989

100,000,000 200,000,000 300,000,000 400,000,000 500,000,000
M Industria y Comercio M Predial Unificado

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Majagual

La grafica muestra el comportamiento historico que ha tenido los dos impuestos en
mencion, en los ultimos cinco (5) afios; el impuesto predial unificado muestra un
comportamiento de menor favorabilidad que el de industria y comercio, presenta un
promedio anual de recaudo de $128.338.980, mientras el Industria y Comercio
muestra un promedio anual de recaudo de $384.615.967.

El impuesto predial unificado disminuy6 su saldo con relacion al afio 2018 en un
38%, correspondiente a la suma $60.743.086 y la industria y comercio aumento su
saldo en 44%, correspondiente a la suma $116.206.611, ha sido el peor recaudo
gue ha tenido el impuesto predial en los ultimos afios, lo cual no ha favorecido del
todo a la entidad como fuente de financiacion para sus gastos de funcionamiento e
inversion.
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Las transferencias de la nacion se recaudaron en un 97%, su valor de recaudo
ascendio a la suma de $20.579.772.491, correspondiente al 41% de participacion
en relacion al total recaudo, los cuales hacen referencia al Sistema General de
Participacion.

En cuanto al presupuesto de gastos, este se ejecutd en la suma de
$50.145.936.950, correspondiente al 95%, quedando el 5% como saldo por
ejecutar. Del total ejecutado de gasto, corresponde el 5% al gasto de
funcionamiento, el 94% al gasto de inversién y el servicio de la deuda con el 1%. Lo
gue indica que los gastos de inversién son los de mayor participacion en la ejecucion
de las apropiaciones.

Los gastos de inversion tienen una participacion del 94% con relacion al total ejecutado de
gastos, con un valor de $46.910.156.053, ejecucion que corresponde al 95% con relacion
a la asignacion presupuestal definitiva. En cuanto al grado de ejecucion, el sector salud lo
ha realizado en un 99.5%, la inversién del sector agua potable y saneamiento basico con el
94%; el sector educacion con el 91%; el concepto de menor ejecucion ha sido otros sectores
de la inversion 68%.

La mayor participacion en los gastos de inversion se encuentra en el sector salud con el
81%, le siguen otros sectores de la inversion con el 8% e inversion del sector salud con el
6%.

La Alcaldia Municipal de La Union en la Vigencia 2019 no realiz6 inversion en patrimonio
cultural y resguardo indigena, por no tener declarado ni constituido, ninguno de los dos
aspectos mencionados.

En el cierre presupuestal de la vigencia 2019 se ha reflejada falencias en los saldos por
pagar reportados entre el informe de ejecucion presupuestal de gastos, libro de apropiacion
de gastos y los actos de constitucion de las reservas presupuestales y cuentas por pagar,
con corte a 31 de diciembre de la vigencia mencién, en muestra selectiva tomada de 20
conceptos, en donde se demuestra lo siguiente:

Saldo Por Pagar - Libro Saldo por Pagar
Concepto de Apropiacion — Seq( Diferencia
. ) egun Decreto
Ejecuciéon Presupuestal
Prima de Navidad 65.763.965 64.632.554 1.131.411
Prima Legal de Vacaciones 8.478.985 5.478.588 3.000.397
Cesantias 76.829.685 0 76.829.685
Indemnizacién de Vacaciones 12.195.403 5.903.774 6.291.629
Honorarios 7.527.804 9.307.804 1.780.000
Viaticos y Gastos de Viaje 1.050.522 0 1.050.522
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Mantenimiento e Infraestructura 85.559.283 85.559.283 252.310.606*
Educativa
Dotacién en infraestructura educativa 245.150.000 317.759.283 72.609.283
Fomento al Deporte 17.250.000 25.950.000 8.700.000
Ambiente sano con el fondo de 116.937.000 100.937.000 16.000.000
seguridad ciudadana

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Majagual

e Se encuentra una reserva presupuestal con ese coédigo (27012201) y
denominacién presupuestal de $252.310.606, el cual no se encuentra reflejado
en el libro ni la ejecucion presupuestal, pero si en el decreto.

Hallazgo No. 22

Connotacion: Administrativa

Condicién: el municipio de majagual, en la vigencia 2019 no fue categorizado, de acuerdo
a los lineamientos establecidos en la ley.

Criterio: Articulo 7 de la ley 1551 de 2012

Causa: Falta de valuacion efectiva a las acciones minimas administrativas, financiera y
presupuestal.

Efecto: inobservancia de la norma.

Hallazgo No. 23

Connotacion: Administrativa

Condicion: Revisada las modificaciones realizada al presupuesto durante la vigencia 2019,
se ha observada que estas presentan falencias en su parte considerativa, como en su
articulado, en el sentido que se estan invocando vigencias (2015 y 2016) que no
corresponde al periodo que se esta modificando (2019), lo que se puede considerar, es que
la entidad utiliza un formato establecidos para realizarla, pero no tiene el control para
ajustarla a las necesidades de tiempo, modo y lugar.

Criterio: Decreto 111 de 1996, Estatuto Municipal de Presupuesto.

Causa: Falta de valuacion efectiva a las acciones minimas administrativas, financiera y
presupuestal.

Efecto: inobservancia de la norma.

Hallazgo No. 24

Connotacion: Administrativa

Condicién: El recaudo del impuesto predial unificado, en la vigencia 2019, reporta un nivel
bajo, con solo el 14% de su asignacién presupuestal definitiva, de $679.555.000, de
recaudé la suma de $97.869.779. Se observa la deficiencia gestion que tuvo la
administracion municipal en la generacién de ingresos por este concepto.
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Criterio: Decreto 111 de 1996, Estatuto Municipal de Presupuesto, ley 617 de 200, ley 819
de 2003.

Causa: Falta de valuacion efectiva a las acciones de recaudo de sus impuestos.
Efecto: inobservancia de la norma.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA: La Alcaldia Municipal de Majagual no
emitio respuesta sobre las observaciones No. 22, 23 24.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: La Alcaldia Municipal de Majagual, al no
presentar descargos sobre estas, admite la observaciéon planteada, por lo que se
mantiene como Hallazgo Administrativo en el Informe Final de auditoria y propone
acogerse a un plan de mejoramiento, que la entidad presentara a la Contraloria
Departamental de Sucre con las acciones correctiva para subsanar la debilidad
detectada.

Hallazgo No. 25

Connotacion: Administrativa y Disciplinaria

Condicién: En el cierre presupuestal de la vigencia 2019 se ha reflejada falencias en los
saldos por pagar reportados entre el informe de ejecucion presupuestal de gastos, libro de
apropiacion de gastos y los actos de constitucion de las reservas presupuestales y cuentas
por pagar, con corte a 31 de diciembre de la vigencia mencion, en muestra selectiva tomada
de 20 conceptos, presentando diferencias en los saldos por pagar.

Criterio: Decreto 111 de 1996, Estatuto Municipal de Presupuesto, numeral 26 del Articulo
48 de laley 734 de 2002.

Causa: Falta de valuacion efectiva a las acciones minimas administrativas, financiera y
presupuestal.

Efecto: inobservancia de la norma.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA: La Alcaldia Municipal de Majagual no
emitio respuesta sobre esta observacion.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: La Alcaldia Municipal de Majagual, al no
presentar descargos sobre esta, admite la observacion planteada, por lo que se
mantiene como Hallazgo Administrativo en el Informe Final de auditoria y propone
acogerse a un plan de mejoramiento, que la entidad presentara a la Contraloria
Departamental de Sucre con las acciones correctiva para subsanar la debilidad
detectada y la connotacion disciplinaria sera traslada al ente competente.

Presupuesto Auditado:
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Teniendo en cuenta el memorando de asignacion No. 011 de 2020, por medio del
cual se asigna la auditoria regular a la Alcaldia Municipal de Majagual, a la vigencia
2019, el alcance de los recursos auditar son los ingresos propios y sistema general
de participacion, los cuales ascendieron a la suma de $2.057.524.384 vy
$20.579.772.491, respectivamente, para un total de $22.637.296.875.

23.1.4 Gestién Financiera

SE EMITE UNA OPINION Eficiente, con base en el siguiente resultado:

TABLA 3-3

GESTION FINANCIERA

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacién Indicadores 88,5
TOTAL GESTION FINANCIERA 88,5

Con deficiencias

Eficiente

Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

De acuerdo a la informacion suministrada por la Alcaldia Municipal de Majagual, la entidad
en la vigencia 2019 contaba con un total de 43 cuentas bancarias para la administracién y
manejo de sus recursos, correspondiente a corrientes (16) y ahorro (27), las cuales se
encuentran activas, con las diferentes entidades financiera, que a 31 de diciembre de 20189
presentd un saldo segun libros auxiliares de $1.973.757.586.

Declaracion de Impuestos y cancelacion de seguridad social

El impuesto de retenciéon en la fuente fue declarado mensualmente, en los términos
establecidos en el calendario tributario de la vigencia 2019, por un valor de $149.011.000,
se declar6é de manera oportuna.

Los aportes parafiscales y de seguridad social fueron declarados oportunamente en la
vigencia 2019. Asi como los aportes de sobretasa ambiental fueron declarados en su
totalidad, por valor de $8.769.894.
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Las estampillas fueron declaradas en su totalidad, pro universidad en la suma de

$31.836.327, pro hospital, con la suma de $68.636.568 y pro electrificacion rural, con la
suma de $15.771.542.

Pdliza de Manejo

La Alcaldia Municipal de Majagual constituyé garantia de manejo No. 3002414 con la
Previsora S.A, como proteccion al manejo de los recursos que administra, expedida el 31
de enero de 2019, cuya vigencia es de 7 de febrero de 2019 hasta el 7 de febrero de 2020,
con un cubrimiento de 52 cargos, por un costo de $12.138.000 y para un valor aparado de
$85.000.000, el cual cubre el 0.21% de cubrimiento con el presupuesto inicial y con un
0.16% con el presupuesto definitivo, amparando los delitos de: apropiacion indebida de
dineros u otros bienes de su propiedad, delito contra la administracion publica y fallo de
responsabilidad fiscal.

Deuda Publica

El Municipio de Majagual a final de vigencia 2019, presenta un saldo con entidades
financieras, de $1.680.000.000, presentando el siguiente comportamiento.

Valor Total Amortizacion Total, Intereses Saldo de Capital
Crédito de la vigencia Pagados de la
2019 Vigencia 2019
2.007.248.141 327.278.140 191.440.818 1.680.000.000

Cuentas Por Pagar y Reservas presupuestales

Las cuentas por pagar de la vigencia 2019 fueron constituidas mediante Decreto No. 010
de enero 09 de 2020, por valor de $2.995.625.420, conformada por los gastos de
funcionamiento, gastos de inversion y déficit fiscal.

Las reservas presupuestales se constituyeron a través del Decreto No. 011 de enero 09 de
2020, por valor de $3.614.468.802, constituido en su totalidad por gastos de inversion.

Indicadores Financieros

El Municipio de Majagual en la vigencia 2019 presenta una situacion favorable en los
indicadores aplicados, excepto el de rotacion de cartera vencida, ejecucion de ingresos
tributarios, ingreso tributario per capitat, que el resultado no se encuentra ajustado a los
rangos establecidos, por tal razén la calificacion del factor financiero arroja esa calificacion,
como se demuestra en la tabla siguiente:

Indicadores Financieros

Nombre Relacién Resultado
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Razoén Corriente Activo corriente/Pasivo Corriente 4.77
Solvencia Activo Total/Pasivo Total 4.30
Endeudamiento Pasivo Total/Activo Total 23%
Propiedad Patrimonio/Activo Total 7%
Apalancamiento Pasivo Total/Patrimonio 30%
Cartera Vencida r Cartera Vencida Actual/Cartera Vencida Anterior 1.50
Ejecucion de Inversion inv. Realizada/Inv. Presupuesto 95%
Ejecucion de Ingresos Tributario Recaudo Ing. Tributario/Total Recaudo 4.1%
Ingresos Tributario Per capitat Recaudo Ing. Tributario/Poblacién 60.191
Sostenibilidad Ley 358 de 1997 Saldo de la deuda/ingresos corrientes 1.02%
Limites de ley 617 de 2000 Gastos de Funcionamiento/ICLD 75.28%
Capacidad de Ahorro Ahorro Corriente/Servicios de la deuda 2.13%
Dependencias de Transparencias Transferencias Recibidas/ingresos totales 10.69%

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Majagual - Sucre

El indicador de rotacién de cartera vencida del impuesto predial ha dado como resultado
1.50, esto indica que los recursos del impuesto rotan en el afio 1.5 veces, 0 sea ho rota, se
considera inercial la recuperaciéon de cartera del impuesto, por tal razon permanece
acumulado tanto tiempo los recursos originados del tributo, razén por la cual, el recaudo del
impuesto ha sido del 14% de sus asignacion presupuestal, acumulando dinero en manos
de los contribuyentes, o cual no es recaudado oportunamente.

En relacion a esto, la entidad se encuentra adelantando proceso de cobro persuasivo y
coactivo, para lograr recuperar los dineros que se encuentra como cartera morosa del
impuesto predial unificado, esto para interrumpir la prescripcion de los saldos acumulados
del impuesto predial unificado, como lo indica la ley 1066 de 2006, presenta un valor por
prescribir de $1.173.346.733, que no sea decretado. Ademas, otorga descuentos por pronto
pago, en el primer cuatrimestre de cada afio, a seguir: hasta el ultimo dia de febrero el 20%,
hasta el ultimo dia de marzo el 15% y hasta el dltimo dia de abril el 10%.

Liquidacién de Impuestos

El Municipio de Majagual como procesos y procedimiento tributarios, se encuentra
aplicando el Acuerdo No. 015 de noviembre 29 de 2015, el cual adopt6 el Estatuto de Renta
Municipal, observandose en este los procedimientos en materia tributaria, se encuentran
reglamentados aproximadamente 25 conceptos.

contrasucre @ contraloriasucre B0V.CO
www.contraloriasucre B0V.CO

Calle 20 #20-47
Edificio La Sabanera, Piso 4
Sincelejo - Sucre

Tel. (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 118 de 124




CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Centrol Fiscal O[Ju'funay, f’artmpafwu
El avallo catastral, para la aplicacion de las tarifas del impuesto predial, lo viene realizando
anualmente el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, mientras que la actualizacion

catastral no se ha realizado, de conformidad con el articulo 24 de la ley 1450 de junio de 16
de 2011, en acompafiamiento con el IGAC.

Dentro del proceso de auditoria llevado a cabo al Municipio de Majagual de la vigencia 2019,
se solicito la liquidacion y pago de los impuestos, paratomar muestra selectiva del impuesto
predial unificado, para evaluar su liquidacion y célculo de este, logrando establecer la
aplicacion del estatuto tributario y no fue posible, la entidad no suministro la informacion
requerida.

Se tom6 muestra de los pagos realizados por la entidad en la vigencia 2019 de los
compromisos adquiridos, y se ha observado que estos, presentan los requisitos necesarios
para sus pagos, como son facturas, CDP, RP, Contrato, Actas, resolucion de pago,
seguridad social, antecedentes entre otros, que hacen parte de la legalizacion de la cuenta.
Ademaés, las deducciones de ley han sido aplicada, tal es el caso como la retencién en la
fuente, estampillas pro hospital, adulto mayor, estampilla pro electrificacion rural, estampilla
pro cultura entre otros, son aplicado segun el caso. Sin embargo, se ha encontrado que en
las cuentas pagada donde se cancela el combustible de gasolina, la entidad aplic6 la tarifa
del 0.01% vy la tabla de retencion en la fuente de 2019 indica que es el 0.10%, como se
aprecia en los comprobantes de pago No. 3713 de fecha 26 de noviembre de 2019 y 4164
de 04 de marzo de 2019 dejaron de deducir la suma de $97.200 y $50.130,
respectivamente.

Cartera del Impuesto Predial

El impuesto predial en el Municipio de Majagual reporta una cartera morosa de
$2.285.800.712, proveniente de los afios 2017, con una participacion del 32.9%, 2018 con
un 34% vy el aflo 2019 con el 33%. Se encuentra constituida por el capital del impuesto, con
60% de participacion y sus intereses con el 24%, ademas se encuentra la sobretasa
ambiental (9%), intereses (4%), sobretasa bomberil (2%) y sus intereses (1%).

Hallazgo No. 26

Connotacion: Administrativa

Condicién: La entidad en las cuentas pagada donde se cancela el combustible de gasolina,
se aplico la tarifa del 0.01% y la tabla de retencion en la fuente de 2019 indica que es el
0.10%, como se aprecia en los comprobantes de pago No. 3713 de fecha 26 de noviembre
de 2019 y 4164 de 04 de marzo de 2019 dejaron de deducir la suma de $97.200 y $50.130,
respectivamente.

Criterio: Estatuto tributario Nacional Retencién en la fuente.
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Causa: Falta de valuacion efectiva a las acciones minimas de pagos de sus obligaciones y

declaraciones de los impuestos.
Efecto: inobservancia de la norma.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA: La Alcaldia Municipal de Majagual no
emitio respuesta sobre esta observacion.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: La Alcaldia Municipal de Majagual, al no
presentar descargos sobre esta, admite la observacion planteada, por lo que se
mantiene como Hallazgo Administrativo en el Informe Final de auditoria y propone
acogerse a un plan de mejoramiento, que la entidad presentara a la Contraloria
Departamental de Sucre con las acciones correctiva para subsanar la debilidad
detectada.

3. OTRAS ACTUACIONES

3.1 Atencién De Denuncias

No se presentaron denuncias durante el proceso auditor.

3.2 Cumplimiento de la Ley de Garantias Electorales sobre contratacion:

Para verificar el cumplimiento de la Ley de Garantias sobre contratacion, se

evidencio mediante la relacién de contratos suministrado por el jefe de Planeacion
de la Administracion Municipal de Majagual, que se suscribieron los siguientes

contratos:
MODALIDAD CANTIDAD VALOR
SAMC 5 $841.681.832
SASI 2 $132.867.500
MC 13 $199.911.620
CM 2 $141.771.544
LP 2 $1.707.234.581
CPS 3 $1.197.921.166
TOTAL 27 $4.221.388.243

Fuente: Certificado Grupo Asesor
Elaboro: Grupo Auditor

3.3 Cumplimiento del Decreto 092 del 2017 sobre contratacion con entidades
sin animo de lucro:
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Segun certificacién expedida por el Asesor de Contratacién la Alcaldia Municipal de
Majagual, contrato con entidades sin animo de lucro de la siguiente manera:

MODALIDAD CANTIDAD VALOR
CPSP 10 $901.763.935
MC 5 $94.615.351
SA 2 $305.001.500
LP 2 $839.767.240
TOTAL 19 $2.141.148.026

Fuente: Certificado Grupo Asesor
Elaboro: Grupo Auditor

3.4 Contratacion con sociedades andnimas simplificadas — SAS:

Segun certificacién expedida por el Asesor de Contratacion la Alcaldia Municipal de
Majagual, contrato con entidades sin animo de lucro de la siguiente manera:

MODALIDAD CANTIDAD VALOR
CPSP 2 $1.468.094.405
MC 3 $69.115.632.
SA 1 $99.609.283
LP 1 $258.007.253
TOTAL 7 $1.894.826.573

Fuente: Certificado Grupo Asesor
Elaboro: Grupo Auditor

3.5 Contratacion con universidades, sindicatos y cooperativas:

Segun consta en certificado el municipio de Majagual para la vigencia 2019, no
contrato con universidades, sindicatos y cooperativas.

3.6 Ejecucion de los recursos del posconflicto:

Segun certificacién expedida por el secretario de Hacienda Municipal, en el
municipio de Majagual no registra ingresos ni ejecucion de recursos del posconflicto.
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3.7 Demandas contra el estado (rastreo a las denuncias y/o sentencias en

contra o a favor de la nacién, de los departamentos y de los municipios):

Por informacion entregada por el asesor de la oficina juridica del municipio, a la
fecha de la auditoria cursan 13 demandas o procesos juridicos, en distintos
juzgados y tribunales, como a continuacion se evidencia:

ACCION JUDICIAL CANTIDAD

ACCION DE REPARACION DIRECTA 4

ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO | 8

ACCION DE REPETICION 0
PROCESO ORDINARIO LABORAL 1
ACCIONES POPULARES 0
TOTAL 13

Fuente: Certificado Grupo Asesor
Elaboro: Grupo Auditor

3.8 Cumplimiento de los planes de desarrollo (evaluacién al cumplimiento de
las politicas publicas)

Una vez solicitado en concepto del concejo de planeacion del Plan de Desarrollo,
se pudo evidenciar que se realizaron proyectos para la vigencia fiscal 2019, los
cuales estan contemplados en el plan de accion y su ejecucion fue realizada
significativamente, como se registra en la matriz de planes, programas y proyectos.

3.9 Ejecucién de los recursos del programa de alimentacion Programa de
Alimentacién Escolar PAE:

En la Alcaldia Municipal de durante el periodo de 1 de enero a 31 de diciembre de
2019, se ejecutaron en el rubro de contratacion con terceros para la provision
integral de servicios de alimentacion escolar PAE por valor de $85.065.699.

4. BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

Durante la ejecucion de la auditoria realizada a la Alcaldia Municipal de Majagua-
Sucre, no se present6 beneficios del proceso auditor.
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5.CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
Auditoria Regular Alcaldia de Majagual

Vigencia 2019

TIPO DE OBSERVACION CANTIDAD VALOR

. ADMINISTRATIVOS
Hallazgo N° 1 Pag. 20
Hallazgo N° 2 Pag. 21
Hallazgo N° 3 Pag. 23 (Desvirtuado)
Hallazgo N° 4 Pag. 33 (Desvirtuado)
Hallazgo N° 7 Pag. 52
Hallazgo N° 8 Pag. 53
Hallazgo N° 9 Pag. 57
Hallazgo N° 10 Pag. 62
Hallazgo N° 11 Pag. 66
Hallazgo N° 12 Pag. 71 19
Hallazgo N° 13 Pag. 73
HallazgoN° 14  Pa&g. 75
HallazgoN° 15  PA&g. 76
Hallazgo No.17  Pag. 78
Hallazgo No.19  Pa4g. 88
Hallazgo No.20  P&g. 105
Hallazgo No. 21  Pag. 107
Hallazgo No. 22  Pag. 114
Hallazgo No. 23  Pag. 114
Hallazgo No. 24  P&g. 115
Hallazgo No. 26 Pag. 120

e  ADMINISTRATIVO-DISCIPLINARIO
Hallazgo No.5  Péag. 35
Hallazgo No. 6  P&g. 48 4
Hallazgo No. 16 Pag. 77
Hallazgo No. 18 P&g. 80 (Desvirtuado)
Hallazgo No. 25 P&g. 115

TOTALES (1, 2) 23

ANA GLORIA MARTINEZ

Jefe Area Control Fiscal y Auditoria
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ESPERANZA MERLANO LOPEZ
Coordinadora CGDS
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ROSA MARIA VERGARA ORSON BULA FLOREZ
Auditor CGDS Auditor CGDS
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LUIS GABRIEL GALVAN PAYARES
Auditor CGDS
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